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Wstep

Powiatowa strategia rozwigzywania probleméw spotecznych jest gtéwnym narzedziem
planistycznym polityki spotecznej prowadzonej na terenie powiatu przez jednostki samorzadu
terytorialnego we wspodtpracy z organami administracji rzadowej, przedsiebiorcami,
organizacjami pozarzagdowymi i osobami fizycznymi. Nadrzednym celem tych dziatan powinno
by¢ kreowanie lokalnych warunkéw (materialnych, instytucjonalnych, organizacyjnych,
spotecznych itp.) umozliwiajgcych mieszkaricom prowadzenie satysfakcjonujgcego zycia
w réznych sferach aktywnosci, w szczegdlnosci rodzinnej, zawodowej, zdrowotnej, edukacyjnej,
obywatelskiej i kulturalnej.

Obowigzek opracowania i realizacji strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych przez
powiat wynika wprost z art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej
(t.j. Dz. U. 2019 poz. 1507), jednakze zakres tego dokumentu wykracza poza ramy funkcjonalne
i kompetencje podmiotéw dziatajgcych w systemie pomocy spotecznej. Potrzebne sg tu bowiem
interdyscyplinarne rozwigzania stuzgce:

— wczesnemu wykrywaniu sytuacji trudnych (réwniez ich przyczyn i nastepstw), ktérych
doswiadczajg osoby i rodziny zamieszkujgce powiat, a takze proponowaniu dziatan
zaradczych (np. programy ostonowe),

— podejmowaniu dziatan profilaktycznych (uprzedzajgcych) adresowanych do catej
lokalnej spotecznosci, a zwtaszcza do oséb nie dotknietych jeszcze powaznymi
problemami.

Stad witasnie w strategii formutujgcej cele i kierunki powiatowej polityki spotecznej naktadaja
sie na siebie dwie zasadnicze perspektywy: jedna dotyczaca grup spotecznych zamieszkujgcych
powiat (identyfikowanych wedtug istotnych cech, np. rodziny, dzieci i mtodziez, seniorzy, osoby
z niepetnosprawnosciami), a druga obejmujaca podstawowe dziedziny, w ktére — z racji
okreslonych ustawowo zadan — zaangazowane sg instytucje publiczne (np. polityka ludnosciowa
i rodzinna, rynku pracy, oswiatowa, ochrony zdrowia, bezpieczeristwa publicznego).

Opisane wyzej podejscie reprezentuje Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych
w Powiecie Mfawskim na lata 2021-2025. Jest to kompleksowy, difugofalowy dokument
okreslajacy cele, priorytety i kierunki niezbednych dziatan stanowigcych odpowiedZ na
zdiagnozowane niezaspokojone potrzeby i bariery aktywnosci mieszkarnicéw powiatu. Zostat
przygotowany z uwagi na wygasanie okresu obowigzywania Strategii Rozwigzywania
Problemdéw Spofecznych w Powiecie Mfawskim na lata 2010-2020. Jakkolwiek planowanie
strategiczne zwykle jest obarczone trudnosciami oraz ryzykiem zwigzanym ze zmiennoscig
i dynamika zjawisk oraz proceséw spotecznych, to niniejszy dokument byt opracowywany
w warunkach utrudnionych z uwagi na sytuacje, ktérej na tak duzg skale nasze spoteczenstwo
wczesniej nie doswiadczyto. Ogtoszony w marcu 2020 roku stan pandemii koronawirusa wigzat
sie z ograniczeniem dziaftalnosci gospodarczej, zmniejszeniem zakresu lub wytgczeniem
funkcjonowania instytucji i zaktaddéw pracy oraz izolacjg spoteczng. Po niespetna dwédch
miesigcach rzad podjat decyzje o stopniowym wycofywaniu restrykcji, jednak okres izolacji
i zamrozenia gospodarki byt na tyle diugi, by spowodowaé zamkniecie zaktadéw pracy,
zwolnienia pracownikdw, zmniejszenie produkcji i zakresu dziatalnosci. Trudno dzi$
prognozowac skutki izolacji oséb i rodzin, pogtebienia wewnetrznych probleméw z uwagi na
pozostawanie w domach oraz pogorszenie sytuacji zawodowej i spotecznej. Z tego wzgledu
strategia opracowywana w warunkach duzej niepewnosci, oparta zostata na danych,
informacjach i prognozach dostepnych w okresie jej przygotowywania, natomiast pozwala na
elastycznos¢ dziatania oraz dokonanie modyfikacji w przypadku, gdy sytuacja ulegnie zmianie
lub okaze sie nieprzystajgca do prognoz.



1. Metodologia opracowania Strategii

Proces tworzenia Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w Powiecie Mtawskim na
lata 2021-2025 zostat oparty o Metode Aktywnego Planowania Strategicznego (MAPS).
Zaktada ona, ze wiedza i informacje niezbedne do opracowania dokumentdéw planistycznych sg
w duzej mierze nieskoordynowane oraz rozproszone w réznych instytucjach i organizacjach
oraz umystach ekspertéw. Kluczowym wyzwaniem dla organizatora procesu stato sie zatem
skuteczne wtgczenie do prac instytucji oraz oséb posiadajacych wiedze i doswiadczenie wazne
z punktu widzenia analizowanych zagadnien.

Podstawg planowania strategicznego w jednostce samorzadu terytorialnego jest zawsze
diagnoza, ktéra jako rodzaj badania ma na celu:
1) identyfikacje, opis oraz wyjasnienie zjawisk i proceséw w okreslonej sferze, np.
spotecznej, gospodarczej, organizacyjnej, finansowej (cel poznawczy);
2) opracowanie wnioskdw oraz wskazowek, na podstawie ktorych bedzie mozliwe
zaplanowanie dziatan zmierzajacych do wprowadzenia porzadnych zmian w tej sferze
(cel praktyczny).

Diagnoza aktualnej sytuacji spotecznej uwzglednia czynniki determinujace warunki i jako$¢ zycia
ludnosci, a takze zewnetrzne objawy i przyczyny dominujgcych probleméw — w ujeciu zaréwno
statycznym jak i dynamicznym, opisujgcym obserwowalne tendencje przynajmniej na
przestrzeni ostatnich 3-5 lat. Tak rozumiana diagnoza opiera sie nie tylko na obiektywnych,
ilosciowych zZrddtach danych, ale réwniez na bardziej subiektywnych, lecz jako$ciowych
podstawach, czyli opiniach i spostrzezeniach lokalnych lideréw oraz oséb profesjonalnie
zajmujacych sie polityka spoteczna.

Wsréd gtownych zrédet danych, wykorzystanych do opracowania diagnozy sytuacji spotecznej,
nalezy wskaza¢ Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Oceny Zasobdw
Pomocy Spotecznej i sprawozdania MPRiPS-03 sporzadzane przez Powiat oraz gminy;
sprawozdania z dziatalnosci PCPR w Mtawie oraz Zespotu Osrodkéw Wsparcia w Mtawie,
Raporty o stanie Powiatu, sprawozdania z realizacji programu wspotpracy z organizacjami,
informacje o stanie porzadku i bezpieczenstwa publicznego w Powiecie, oceny stanu
sanitarnego Powiatu, dane i sprawozdania Powiatowego Urzedu Pracy w Mtawie, a takze inne
informacje, w szczegdlnosci udostepnione przez gminy, w tym przez zespoty interdyscyplinarne
oraz gminne komisje rozwigzywania problemoéw alkoholowych.

Nieodzowny aspekt planowania strategicznego w samorzadzie terytorialnym stanowi aktywny
udziat przedstawicieli instytucji publicznych oraz organizacji obywatelskich dziatajgcych w sferze
rynku pracy, edukacji, ochrony zdrowia, bezpieczenstwa publicznego, a takze wspierania rodzin
oraz grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Dzieki uczestnictwu szerokiej grupy
podmiotéw mozliwe jest lepsze zdiagnozowanie sytuacji wyjsciowej, jak réwniez ptynne
i spdjne przejscie od problemdw i potrzeb spotecznych do zatozen wdrozeniowych. Z uwagi na
stan epidemii odstgpiono od organizacji bezposrednich spotkan warsztatowych, na rzecz
badania ankietowego on-line, ktdére zostatlo przeprowadzone wsrdd szerokiego grona
respondentéw, reprezentujgcych instytucje i organizacje w powiecie. W ankiecie wziety udziat
32 osoby, reprezentujgce instytucje i organizacje funkcjonujgce w szczegdlnosci w obszarach
pomocy spotecznej, rynku pracy, edukacji, bezpieczeistwa publicznego i ochrony zdrowia. Jej

1 Wiecej o metodzie MAPS: H. Gawroniski, Zarzgdzanie strategiczne w samorzgdach lokalnych, Warszawa 2010, s.
176-178.
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wyniki zostaty przedstawione w czesSci diagnostycznej, jak rowniez zostaty wykorzystane przy
opracowywaniu czesci wdrozeniowej, prezentujgcej sposob realizacji strategii, w tym wizje, cele
i kierunki dziatan, wskazniki realizacji dziatan oraz ramy finansowe.

Zaréwno diagnoza sytuacji spofecznej, przeprowadzenie badania ankietowego on-line, jak
i catosciowe zredagowanie tekstu dokumentu zostato zlecone ekspertowi zewnetrznemu.
Jednak stale aktywnie uczestniczyli w tym zadaniu pracownicy PCPR. Ponadto wstepny projekt
strategii, przed jego przedtozeniem wtadzom powiatu, zostat poddany konsultacjom.



2. Uwarunkowania prawne i programowe strategii

2.1. Podstawowe akty prawne

Podstawg ustroju Polski jest ustawa zasadnicza, czyli Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. W preambule Konstytucji zostaty okreslone fundamentalne wartosci,
ktore decydujg o harmonijnym funkcjonowaniu bytu panstwowego: poszanowanie wolnosci
i sprawiedliwosci, wspotdziatanie wifadz, dialog spoteczny oraz zasada pomocniczosci
(subsydiarnosci) umacniajgca uprawnienia obywateli i ich wspdlnot. Ponadto rozdziat pierwszy
Konstytucji RP wprowadza szereg zasad ustrojowych, wsréd ktdérych nalezy wskazac
w szczegdblnosci ,,demokratyczne panstwo prawne, urzeczywistniajgce zasady sprawiedliwosci
spotecznej” (art. 2 i 7 Konstytucji). Oznacza to, ze:

1) wiadze sprawuje naréd poddajacy swoje organy przedstawicielskie cyklicznej
legitymizacji w wolnych i powszechnych wyborach;

2) organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa;

3) ochrona stabszych ekonomicznie jednostek i grup ludnosci wyraza sie w istnieniu
odpowiednich zabezpieczen spotecznych i ustug socjalnych swiadczonych przez panstwo
i rézne wspolnoty samorzadowe.

Urzeczywistnianie zasady ,sprawiedliwosci spotecznej” odbywa sie w praktyce w oparciu
o akty normatywne nizszego rzedu, zwitaszcza ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spofecznej. W mysl art. 2 ust. 1 tejze ustawy ,Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki
spotecznej panistwa, majgca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych
sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokonaé, wykorzystujac wtasne uprawnienia,
zasoby i mozliwosci”. Tak rozumiang dziatalno$¢ organizujg organy administracji rzgdowej
i samorzadowej, wspodtpracujagc w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami
spotecznymi i pozarzadowymi, Kosciotem Katolickim, innymi kosciotami, zwigzkami
wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi. Ustawa podkreéla, iz pomoc spoteczna
powinna wspieraé¢ osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych
potrzeb, aby mogty zy¢ w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka. Ale zarazem
wymaga od klientéw wspétdziatania w rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji zyciowe;.

Jak juz ostato zasygnalizowane we wstepie, opracowanie i realizacja strategii rozwigzywania
problemdw spotecznych stanowi, w Swietle art. 19 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spofecznej,
zadanie wfasne powiatu o charakterze obowigzkowym, w ramach ktdrego nalezy uwzglednié
programy pomocy spotecznej, wspierania oséb niepetnosprawnych i innych, ktérych celem jest
integracja osoéb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka — po konsultacji z wtasciwymi terytorialnie
gminami. Ustawa precyzuje ponadto, w art. 16b pkt 2, elementy, ktére musi zawieraé strategia.
S3 to:

1) diagnoza sytuacji spoteczne;j,

2) prognoza zmian w okresie objetym strategia,

3) okreslenie celéw strategicznych projektowanych zmian, kierunkéw niezbednych dziatan,
sposobu realizacji strategii i jej ram finansowych, a takze wskaznikdw realizacji dziatan.
Obszar lokalnej polityki spotecznej ksztattujg rowniez inne akty normatywne w randze ustawy,
wsréd ktérych nalezy wymieni¢ nastepujgce:
e Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzqgdzie powiatowym (t.j. Dz. U. 2020 poz. 920);

e Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz.
U. 2020 poz. 821);



e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2020 poz.
218);

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz.U. 2019 poz. 2277);

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. 2019 poz. 852);

e Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz. U. 2020 poz.
685);

e Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci poZytku publicznego i o wolontariacie
(t.j. Dz. U. 2020 poz. 1057);

e Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. 2020 poz. 176);
e Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spdtdzielniach socjalnych (t.j. Dz. U. 2018 poz. 1205);

e Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.].
Dz. U. 2019 poz. 1482);

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. 2020 poz. 426);

e Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy paristwa w wychowaniu dzieci (t.j. Dz. U. 2019
poz. 2407);

e Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za Zzyciem” (t.j. Dz.
U. 2019 poz. 473);

e Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz. U. 2020 poz. 1327);

e Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (t.j. Dz. U. 2020 poz. 194).

Nie sposdb w tym miejscu wymienié, a tym bardziej omoéwié wszystkich aktéw prawnych
regulujgcych obszar lokalnej polityki spotecznej. Nalezy jednak nadmienié, iz kluczowym aktem
0 znaczeniu ustrojowym jest ustawa o samorzqdzie powiatowym. W oparciu o nig powiaty
dziatajg po to, aby zaspokaja¢ zbiorowe potrzeby zamieszkujgcej ich teren ludnosci. Posiadajg
kompetencje do realizacji zadan uzytecznos$ci publicznej o charakterze ponadgminnym,
w szczegodlnosci w zakresie pomocy spotfecznej, przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji
lokalnego rynku pracy, wspierania oséb niepetnosprawnych, promocji i ochrony zdrowia,
edukacji publicznej, kultury fizycznej i turystyki, porzadku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli, a takze polityki prorodzinnej. Ogdlnie okreslone w ustawie ustrojowej zadania
powiatu znajdujg doprecyzowanie w innych aktach normatywnych tego samego rzedu, m.in.
w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ustawie o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych czy w ustawie o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, ktdére wraz ustawg o pomocy spotecznej tworzg zreby systemu
pomocy i wsparcia dla osdb i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

2.2. Zgodnosc¢ Strategii z dokumentami strategicznymi i programowymi

Uwarunkowania programowe lokalnej polityki spotecznej znajdujg swoje 7Zrddta
w dokumentach strategicznych rdinych szczebli: miedzynarodowego, europejskiego,
krajowego, regionalnego oraz lokalnego. Stanowig one kierunkowe wytyczne dla dziatan
jednostek samorzgdu terytorialnego, zapewniajgc spdjnos¢ dziatan i realizacje nadrzednych
celdw polityki poszczegdlnych szczebli.

Analizujgc kontekst miedzynarodowy, nalezy zwrdci¢ uwage w szczegdlnosci na Agende na
Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030, przyjeta w dniu 25 wrze$nia 2015 roku przez
8



Zgromadzenie Ogdlne Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Stanowi ona plan transformacji
w dziedzinach o kluczowym znaczeniu dla ludzkosci, tj.: ludzie, planeta, dobrobyt, pokdj
i partnerstwo, majgc na celu wyeliminowanie ubdstwa i gtodu, ochrone planety przed
degradacjg oraz podejmowanie pilnych dziatan w zakresie zmian klimatu; zapewnienie
wszystkim ludziom mozliwosci korzystania z dobrodziejstw dostatniego i satysfakcjonujgcego
zycia oraz to, aby postep gospodarczy, spoteczny i technologiczny przebiegat w zgodzie
z naturg; wspieranie pokojowego, sprawiedliwego i inkluzywnego spoteczenstwa, wolnego od
leku i przemocy oraz mobilizowanie srodkéw do wdrozenia Agendy 2030 przy udziale
wszystkich krajéw, interesariuszy i obywateli. W ramach Agendy okreslono 17 Celéw
Zrownowazonego Rozwoju. Z punktu widzenia polityki spotecznej istotne sg cele odnoszace sie
do eliminacji ubdstwa i gtodu, zapewnienia wszystkim ludziom zdrowego zycia oraz edukacje
wysokiej jakosci, osiggniecia réwnosci ptci, uczynienia miast i osiedli ludzkich bezpiecznymi
i stabilnymi, a takze budowy na wszystkich szczeblach skutecznych i odpowiedzialnych
instytucji, sprzyjajacych witgczeniu spotecznemu.

Wiodaca sitg, ktéra doprowadzita do przyjecia Agendy 2030 byta Unia Europejska. Obecnie na
jej szczeblu trwa debata nad strategig dziatan w kierunku zréwnowazonej Europy. Europa 2030
bedzie stanowi¢ odpowiedZz na pilne wyzwania stanowigce zagrozenie dla spoteczenistwa,
dobrobytu gospodarczego i Srodowiska naturalnego. Nowa forma trwatego rozwoju
gospodarczego ma opierac sie na gospodarce obiegu zamknietego, zréwnowazonej produkcji
zywnosci ,,0d pola do stotu”, stosowaniu odnawialnych Zrédet energii oraz zagwarantowaniu
przemiany sprawiedliwej ze spotecznego punktu widzenia — priorytetem muszg pozostaé
inwestycje spoteczne w obszarach edukacji, opieki zdrowotnej i dtugoterminowej, wigczenia
spotecznego, praw mniejszosci, rGwnouprawnienia pici i rozwoju obszaréw wiejskich.

Na szczeblu krajowym istotne znaczenie ma Dfugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska
2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Gtéwny cel tego dokumentu stanowi poprawa jakosci zycia
Polakéw. Jego osigganie bedzie mozliwe dzieki podjeciu dziatan w trzech obszarach:
konkurencyjnosci i innowacyjnosci; réwnowazenia potencjatu rozwojowego regionéw Polski
oraz efektywnosci i sprawnosci paistwa. W 2017 roku Rada Ministrow przyjeta takze Strategie
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) stanowigca
aktualizacje Strategii Rozwoju Kraju 2020. Strategia okresla podstawowe uwarunkowania, cele
i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, regionalnym oraz
przestrzennym, przedstawiajgc nowy model rozwoju, tj. rozwéj odpowiedzialny oraz spotecznie
i terytorialnie zrdwnowazony. Gtéwny cele Strategii stanowi ,, Tworzenie warunkéw dla wzrostu
dochoddéw mieszkanncow Polski przy jednoczesnym wzroscie spdjnosci w wymiarze spotecznym,
ekonomicznym, s$rodowiskowym i terytorialnym”. Jest on realizowany poprzez cele
szczegbdtowe, takie jak:

I.  Trwaly wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatos¢
organizacyjng (obszary: Reindustrializacja, Rozwdj innowacyjnych firm, Mate i srednie
przedsiebiorstwa, Kapitat dla rozwoju, Ekspansja zagraniczna);

II.  Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony (obszary: Spdjnosé spoteczna,
Rozwdj zrownowazony terytorialnie);

Ill.  Skuteczne panstwo iinstytucje stuzgce wzrostowi oraz wigczeniu spotecznemu
i gospodarczemu (obszary: Prawo w stuzbie obywatelom i gospodarce, Instytucje
prorozwojowe i strategiczne zarzadzanie rozwojem, E-panistwo, Finanse publiczne,
Efektywnos¢ wykorzystania srodkéw UE).

Istotnym dokumentem jest réwniez Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023
roku. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej, ktérego cel gtéwny brzmi ,Do roku 2023 podmioty
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ekonomii spotecznej i solidarnej bedg waznym elementem aktywizacji i integracji spotecznej
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz dostarczycielami ustug uzytecznosci
publicznej i realizatorami zadan z zakresu rozwoju lokalnego”. Bedzie on realizowany poprzez
cele szczegétowe:

1) Wspieranie trwatego partnerstwa podmiotéw ekonomii spotecznej i solidarnej
z samorzadem terytorialnym w realizacji ustug spotecznych uzytecznosci publicznej oraz
zadan publicznych w zakresie rozwoju lokalnego.

2) Zwiekszenie liczby wysokiej jakosci miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych dla
0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

3) Zwiekszenie konkurencyjnosci podmiotéw ekonomii spoteczne;j i solidarnej na rynku.
4) Upowszechnienie pozytywnych postaw wobec ekonomii spotecznej i solidarne;j.

W S$wietle KPRES uwolnienie potencjatu sektora ekonomii spotecznej i solidarnej wymaga
podjecia skoordynowanych dziatan, dzieki ktérym rozwija¢ sie bedsy cechy podmiotéw
dziatajgcych w sektorze, takie jak zdolno$¢ do aktywizacji i reintegracji traktowanych
podmiotowo o0sdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym; koncentracja na potrzebach
spotecznosci lokalnych oraz bazowanie na ich zasobach; dziatania na rzecz dobra wspdlnego
przez m.in. realizacje zadan publicznych w zakresie rozwoju lokalnego; a takze samodzielnosé,
samopomoc i samowystarczalnos¢. Aspekty te s3 wazne i w zwigzku z tym niejednokrotnie
przywotywane réwniez w strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych.

Istotna jest rédwniez implementacja na szczeblu powiatowym rozwigzan przewidywanych
w ramach Programu rzqgdowego Dostepnos¢ Plus 2018-2025, ustanowionego Uchwatg nr
102/2018 Rady Ministréw z dnia 17 lipca 2018 r. Jego gtéwny cel stanowi poprawa dostepnosci
przestrzeni publicznej, produktéw i ustug w gtéwnych obszarach wsparcia takich jak
architektura, transport, edukacja, stuzba zdrowia, cyfryzacja i ustugi. Dostepnos¢ dotyczy
w szczegblnosci oséb na wdzkach inwalidzkich, poruszajgcych sie o kulach, o ograniczonej
mozliwosci poruszania sie; oséb niewidomych i stabo widzgcych, oséb gtuchych i stabo
styszacych, o0séb gtuchoniewidomych, o0séb z niepetnosprawnosciami psychicznymi
i intelektualnymi, oséb starszych i ostabionych chorobami, kobiet w cigzy, oséb z matymi
dzieémi, w tym z wodzkami dzieciecymi, oséb majgcych trudnosci w komunikowaniu sie
z otoczeniem (takze z rozumieniem jezyka pisanego albo méwionego) oraz oséb o nietypowym
wzroscie (w tym réowniez dzieci).

W obszarze polityki senioralnej na uwage zastuguje Polityka spofeczna wobec osob starszych
2030. Bezpieczeristwo — uczestnictwo — solidarnosé¢, przyjeta Uchwata nr 161 Rady Ministrow
z dnia 26 pazdziernika 2018 r. Cel polityki spotecznej wobec oséb starszych stanowi
podnoszenie jakosci zycia senioréw poprzez umozliwienie im pozostawania jak najdiuzej
samodzielnymi i aktywnymi oraz zapewnienie bezpieczeristwa. Obszary dotyczgce ogdtu osob
starszych to m.in. ksztattowanie pozytywnego postrzegania starosci w spoteczenstwie,
uczestnictwo w zyciu spotecznym, tworzenie warunkdéw umozliwiajgcych wykorzystanie
potencjatu oséb starszych jako aktywnych uczestnikéw zycia gospodarczego i rynku pracy,
profilaktyka chordéb, promocja zdrowia, zwiekszanie bezpieczenstwa fizycznego, tworzenie
warunkoéw do solidarnosci i integracji miedzypokoleniowej, a takze dziatania na rzecz edukacji
dla starosci (kadry opiekunicze i medyczne), do starosci (cate spoteczenistwo), przez staros¢ (od
najmtodszego pokolenia) oraz edukacja w starosci (osoby starsze). Obszary uwzgledniajgce
dziatania wobec niesamodzielnych oséb starszych to w szczegdlnosci utatwienie dostepu do
ustug wzmacniajacych samodzielno$¢ oraz dostosowanie s$rodowiska zamieszkania do
mozliwosci funkcjonalnych niesamodzielnych osdb starszych, zapewnienie optymalnego
dostepu do ustug zdrowotnych, rehabilitacyjnych i opiekunczo-pielegnacyjnych, a takze system
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wsparcia nieformalnych opiekundw niesamodzielnych o0séb starszych przez instytucje
publiczne.

Na szczeblu wojewddzkim gtéwnym dokumentem strategicznym jest Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030 roku. Innowacyjne Mazowsze, przyjeta Uchwatg nr
158/13 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 28 pazdziernika 2013 r. Za priorytetowy
cel strategiczny przyjeto w niej ,,Rozwdj produkcji ukierunkowanej na eksport w przemysle
zaawansowanych i $redniozaawansowanych technologii oraz w przemysle i przetwérstwie
rolno-spozywczym”. Oprdcz celu priorytetowego w dokumencie przyjeto trzy cele strategiczne:

1) Wazrost konkurencyjnosci regionu poprzez rozwdj dziatalnosci gospodarczej oraz transfer
i wykorzystanie nowych technologii,

2) Poprawe dostepnosci i spojnosci terytorialnej regionu oraz ksztattowanie tadu
przestrzennego,

3) Poprawe jakosci zycia oraz wykorzystanie kapitatu ludzkiego i spotecznego do tworzenia
nowoczesnej gospodarki.

Niniejsza strategia wpisuje sie w szczegdlnosci w trzeci cel, w ramach ktérego wdrazane s3
dziatania w kierunku rozwoju kapitatu ludzkiego i spotecznego, aktywizacji rezerw rynku pracy,
dziatania na rzecz poprawy sytuacji demograficznej, zwiekszania mobilnosci zawodowej
i przestrzennej, przeciwdziatania zjawisku wykluczenia spotecznego, integracji spotecznej,
wyréwnania szans edukacyjnych, a takze podnoszenia standardéw funkcjonowania
infrastruktury spotecznej oraz dziatania na rzecz ochrony zdrowia i bezpieczeristwa publicznego.

Rok 2020 jest koncowym rokiem obowigzywania Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa
Mazowieckiego na lata 2014-2020, jednak jej cele warto przytoczy¢ z uwagi na ich aktualnosé
i wykraczanie poza horyzont czasowy dokumentu. Cel strategiczny Strategii stanowi
»Wzmocnienie kapitatu ludzkiego do aktywnosci, samodzielnosci i integracji spotecznej”,
natomiast jego realizacji stuzg trzy cele gtéwne przyporzadkowane do trzech obszaréw:

Obszar 1. Regionalne polityki Obszar 2. Regionalne polityki

publiczne z wyc_)drelbnlqny_ml publlcznelbez w'yodrebn_lonych Obszar 3. Nowe regionalne polityki
programami wojewddzkimi dla programow wojewddzkich dla ’ ) L

: : . ’ : . publiczne rozwoju wojewddztwa
zidentyfikowanych probleméw zidentyfikowanych probleméw
spotecznych spotecznych
¢Cel: Rozwdj zintegrowanego ¢Cel: Wzmocnienie inkluzji *Cel: Poprawa dostepnosci,
systemu realizacji polityk spotecznej poprzez realizacje integracji i jakosci ustug
publicznych dla strategicznego dziatan profilaktycznych i spotecznych swiadczonych w
zarzadzania polityka spoteczna aktywizujacych interesie ogdlnym przy
Regionu zwiekszonym udziale organizacji

pozarzadowych w realizacji zadan
polityki spotecznej Regionu

Réwniez kluczowe, dla polityki spotecznej w obszarze wsparcia rodzin i pieczy zastepczej
w wojewddztwie mazowieckim, programy konczg sie w 2020 roku, dlatego niecelowe jest
gtebsze analizowanie ich zatozen. Aktualne natomiast sg ich cele, wyznaczajgce priorytety
i kierunki dziatan. Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej w wojewddztwie
mazowieckim na lata 2015-2020 za cel strategiczny przyjat ,Rozwdj oraz poprawe jakosci
i dostepnosci ustug oraz zasobdéw kadrowych i instytucjonalnych w obszarze wspierania rodziny
i opieki nad dzieckiem oraz zorganizowanie sprawnego i spdjnego systemu pieczy zastepczej
adekwatnego do potrzeb lokalnych i regionalnych”. Realizacja Wojewddzkiego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2017-2020 miata natomiast stuzyé ,,Wzmocnieniu

11



dziatan regionalnych w wojewddztwie mazowieckim w celu przeciwdziatania zjawisku przemocy
w rodzinie”.

W obszarze wsparcia oséb niepetnosprawnych nalezy wspomnie¢ o Wojewédzkim Programie
Wyréwnywania Szans Oséb z Niepetnosprawnoscia i Przeciwdziatania ich Wykluczeniu
Spotecznemu oraz Zawodowemu w Wojewddztwie Mazowieckim na lata 2017-2021. Cele
strategiczne Programu znajdujg sie w scistym zwigzku z zatozeniami i celami strategii
wojewddzkiej w zakresie polityki spotecznej. Sg to nastepujace:

1) Promowanie postaw ogolnospotecznych, w tym w szczegdlnosci prointegracyjnych
ukierunkowanych na adaptacje spoteczng i zawodowg o0sdb z niepetnosprawnoscia

2) Tworzenie warunkéw osobom z niepetnosprawnoscia do petnego uczestnictwa we
wszystkich dziedzinach zycia spotecznego poprzez zwiekszenie dostepu dla tych oséb do
doébr i ustug

3) Wsparcie dziatan w zakresie tworzenia warunkéw dla petnego uczestnictwa osoéb
z niepetnosprawnoscig w procesie edukacji ustawicznej poprzez specjalistyczne wsparcie
psychologiczne i pedagogiczne

4) Podniesienie poziomu ustug zwigzanych z rehabilitacjg zdrowotng oraz leczniczg, w tym
zwiekszenie poziomu dostepu do zajeé rehabilitacyjnych

5) Wsparcie aktywnosci zawodowej o0sdéb z niepetnosprawnoscia na otwartym
i chronionym rynku pracy

6) Zwiekszenie aktywnosci instytucji i organizacji pozarzagdowych oraz organizacji pozytku
publicznego dziatajgcych na rzecz oséb z niepetnosprawnoscia

7) Usprawnienie  systemu  diagnozowania i monitorowania  sytuacji  oséb
niepetnosprawnych na Mazowszu.

Istotne w kontekscie postepujgcego procesu starzenia sie spoteczenstwa sg réwniez zatozenia
Wojewddzkiego Programu Polityki Senioralnej na lata 2019-2021 dla wojewddztwa
mazowieckiego. W jego Swietle, nadrzednymi celami regionalnej polityki senioralnej sa:
zapewnienie pomyslnego starzenia sie mieszkancéw  wojewddztwa; zaspokojenie
zréznicowanych potrzeb osdb starszych oraz stworzenie optymalnych warunkéw do ich
uczestnictwa w zyciu spotecznym. Ich realizacji stuzg nastepujace cele priorytetowe:

1) Wydtuzenie aktywnosci zawodowej oséb zblizajgcych sie do wieku emerytalnego
i osiggajacych wiek emerytalny;

2) Ksztattowanie warunkéw dla poprawy bezpieczenstwa materialnego senioréw;

3) Poprawa kondycji zdrowotnej oséb starszych;

4) Rozwdj i deinstytucjonalizacja ustug spotecznych bedgcych zrédtem opieki i wsparcia dla
0s0b o ograniczonej sprawnosci;

5) Ksztattowanie przestrzeni publicznej przyjaznej dla oséb w kazdym wieku, w tym
szczegodlnie osdb starszych;

6) Ksztattowanie dostepneji wysokiej jakosci oferty spedzania czasu wolnego;
7) Stwarzanie mozliwosci realizowania przez osoby starzejgce sie i starsze edukacji przez
cate zycie;
8) Rozwdj kadr i infrastruktury spotecznej stuzgcej m.in. polityce senioralne;j.
Nalezy nadmienié, iz niniejsza Strategia koresponduje rowniez ze Strategiq Rozwoju Powiatu

Mtawskiego na lata 2014-2020, choé réwniez nalezy mieé¢ na uwadze konczacy sie okres jej
obowigzywania. Szczegdlnie wpisuje sie cele i kierunki w obszarze ,Spoteczenstwo”, ktory
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przewidywat dziatania ukierunkowane m.in. na przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia
spofecznego, integracje spoteczng, podnoszenie standardéw funkcjonowania infrastruktury
spotecznej, ochrone zdrowia, bezpieczeristwo publiczne, aktywizacje rezerw rynku pracy oraz
ksztattowanie Swiadomosci spotecznej.
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3. Charakterystyka powiatu

3.1. Polozenie

Powiat Mtawski potozony jest w pdétnocno-zachodniej czesci wojewddztwa mazowieckiego,
sgsiadujgc bezposrednio z wojewddztwem warminsko-mazurskim, w tym z powiatami:
dziatdowskim i nidzickim, a takze w wojewddztwie mazowieckim z powiatami zurominskim,
przasnyskim, ciechanowskim i ptonskim. Pod wzgledem administracyjnym sktada sie z dziesieciu
gmin, w tym dziewieciu gmin wiejskich (Dzierzgowo, Lipowiec Koscielny, Radzandéw, Strzegowo,
Stupsk, Szrensk, Szydtowo, Wieczfnia Koscielna i Wisniewo) oraz jednej gminy miejskiej
(Mtawa). Zajmuje powierzchnie 118 182 ha, co odpowiada 1 182 km?2. W jego sktad wchodzi 248
miejscowosci podstawowych tgcznie z miastem oraz 217 sotectw. Srednia gesto$¢ zaludnienia
wynosi 61 0oséb/km?, co oznacza iz jest nizsza od $redniej wojewddzkiej, ktdra ksztattuje sie na
poziomie 153 osdb/km?.

Rysunek 1. Gminy Powiatu Mtawskiego

Wieczinia
Koscielns

Dzierzgowo

Lipowiec
Koscielny

Zrédto: http://www.trendyrozwojowemazowsza.pl/potencjaly-gospodarcze-gmin-mazowsze/#

Pod wzgledem geograficznym Powiat Mtawski lezy na Nizinie Péthocno-Mazowieckiej, na styku
dwdch krain geograficznych, tj. Nizin Srodkowopolskich i Pojezierza Mazursko-Warmiriskiego.
Jego stolica — Mfawa potozona jest na skraju tzw. Wyniesienia Mtawskiego. W pétnocnej czesci
znajduja sie bogate kompleksy lesne, doliny rzeczne oraz rezerwaty przyrody, a caty obszar
powiatu objety jest zasiegiem tzw. Zielonych Ptuc Polski. Jednym z atutéw Powiatu Mtawskiego
jest takie jego dziedzictwo kulturowe, historyczne oraz architektoniczne. Swiadectwem
przesztosci sg tu zabytki, takie jak zespoty i parki podworskie, koscioty, kaplice, cmentarze,
grodziska i pozostatosci osad.
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Powiat Mtawski posiada dos¢ dobrze rozwinietg infrastrukture drogowg i kolejowga. Gtéwng o0$
komunikacyjng stanowi droga krajowa nr 7, petnigca role korytarza transportowego
o charakterze miedzyregionalnym, taczgcego potudnie i podtnoc Polski. Na ukfad drog
wojewddzkich sktadajg sie natomiast drogi nr 544 (granica wojewddztwa-Mtawa-Przasnysz-
Ostrofeka), 563 (granica wojewddztwa-Zuromin-Mfawa), 616 (Rembielin-Ciechanéw) oraz 615
(Mtawa-Ciechandéw). Sie¢ drog krajowych, wojewddzkich, powiatowych i gminnych zapewnia
dogodne warunki komunikacyjne do transportu pasazerskiego i towarowego. Istotne
uzupetnienie stanowi rowniez transport kolejowy, poniewaz przez powiat przebiega gtéwny
dwutorowy zelektryfikowany szlak kolejowy Warszawa-Gdansk.

3.2. Gléwne procesy demograficzne

Kierunek proceséw ludnos$ciowych stanowi jedno z najwazniejszych wyzwan wspdtczesnego
Swiata. Zmiany demograficzne w dtugoterminowej perspektywie przektadajg sie bowiem na
priorytety gospodarcze panstw oraz na konkurencyjnos¢ ich gospodarek. Tymczasem w swietle
prognozy ludnosciowej Organizacji Narodéw Zjednoczonych z 2008 roku, w Europie beda
dominowac procesy depopulacyjne. Przewiduje sie, ze wzrosnie liczba ludnosci w czesci
zachodniej i pétnocnej, natomiast w wyniku m.in. spadku dzietnosci i umieralnosci, wydtuzania
sie zycia cztowieka oraz migracji, spadnie potencjat demograficzny Europy Wschodniej?.

Analiza sytuacji demograficznej Powiatu Mtawskiego w latach 2015-2019 wskazuje na
systematyczny spadek liczby mieszkaicow. W 2019 roku powiat zamieszkiwato 72 626 osdb,
czyli o 1132 osoby (o 1,5%) mniej niz w 2015 roku. W podobnym stopniu zmniejszyta sie
zaréwno liczba kobiet (0 523, tj. 0 1,4%), jak i mezczyzn (o 609, tj. 0 1,7%). Warto nadmienié, ze
caty analizowany okres charakteryzuje sie przewagg kobiet — w 2019 roku stanowity one 51,0%
w strukturze mieszkancow powiatu i na kazdych 100 mezczyzn przypadaty 104 kobiety.

Wykres 1. Zmiany liczby ludnosci w Powiecie Mtawskim w latach 2009-2019
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B Ogétem M Mezczyzni Kobiety

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Biorgc pod uwage liczbe ludnosci faktycznie zamieszkujgcej dang jednostke samorzadu
terytorialnego, najliczniej zamieszkang gming w Powiecie Mtawskim jest Mfawa, ktéra w koricu
2019 roku liczyta 31 246 mieszkancow. Mieszkaricy miasta stanowili 43,0% ludnosci w powiecie.
W dalszej kolejnosci nalezy wskaza¢ gminy Strzegowo (7 478 osoéb; 10,3%), Wisniewo (5 225
0s6b; 7,2%), Stupsk (4 836 osdb; 6,7%), Lipowiec Koscielny (4 781 osbb; 6,6%), Szydtowo (4 576
0soOb; 6,3%), Szrensk (4 115 osdb; 5,7%), Wieczfnia Koscielna (4 048 oséb; 5,6%), Radzanow
(3270 0séb; 4,5%) oraz Dzierzgowo (3 051 0sdb; 4,2%).

2 M. Pachocka, Wspétczesne problemy demograficzne Polski, Europy i $wiata — sprawozdanie z konferencji
Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie
(http://kolegia.sgh.waw.pl/pl/KES/kwartalnik/archiwum/Documents/MPachocka8.pdf).
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Tabela 1. Wybrane dane i wskazniki demograficzne dla Powiatu Mfawskiego w latach 2015-2019

Wyszczegdlnienie 2015 2016 2017 2018 2019
Przyrost naturalny -133 -6 -119 -143 -161
Saldo migracji -124 -43 -214 -179 -272
Wspétczynnik feminizacji 104 104 104 104 104
Mediana wieku ludnosci, w tym: - - - 39,6 40
- mezczyzni - - - 38,0 38,4
- kobiety - - - 41,3 41,7
Ludr)osc w wieku poprO(_:lukchnym na 100 oséb 96,3 99.4 102,2 104,5 107,8
w wieku przedprodukcyjnym

Ludr?osc w wieku Poprodukcyjnym na 100 osdb 291 30,0 30,7 315 325
w wieku produkcyjnym

Wspofcz'ynnlk obc!azenla demograficznego 214 222 227 233 242
osobami starszymi

Odsetek oséb w wieku 65 lat i wiecej w 14,9 154 15,6 16,0 16,4

populacji ogétem
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Na spadek liczby ludnosci w Powiecie Mtawskim wptyw ma z jednej strony ujemny przyrost
naturalny oznaczajgcy, ze mniej mieszkaicOw powiatu sie rodzi niz umiera, natomiast z drugiej
strony ujemne saldo migracji, z ktérego wynika, ze bardziej znaczaca jest skala wyjazdéw oséb
dotychczas zamieszkujgcych powiat niz przyjazdéw i zameldowan nowych mieszkancow.

Istotnym aspektem w kontekscie zmian ludnosciowych jest réwniez postepujgce zjawisko
»starzenia sie” spoteczenstwa. Stanowi ono efekt wydtuzania sie czasu zycia ludzkiego, ktéremu
sprzyja poprawa dostepnosci do ochrony zdrowia, szeroko zakrojona profilaktyka zdrowotna
oraz lepsza jakos¢ zycia i warunki bytowe, przy jednoczesnym spadku badZz niewielkich
wartosciach przyrostu naturalnego. Spoteczenistwo powiatu podlega temu procesowi, podobnie
jak ludno$¢ wojewddztwa mazowieckiego, Polski oraz panstw Europy Zachodniej. Swiadcza
o tym przede wszystkim dane dotyczgce odsetka mieszkarncow wedtug funkcjonalnych grup
wieku.

Wykres 2. Struktura ludnosci Powiatu Mfawskiego wedtug ekonomicznych grup wieku w latach 2015-2020
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
W latach 2015-2019 nastepowat systematyczny:

v spadek odsetka 0oséb w wieku przedprodukcyjnym, a wiec dzieci i mtodziezy do 17 roku
zycia—z 19,0% w 2015 roku do 18,5% w 2019 roku;

16



v spadek odsetka 0oséb w wieku produkcyjnym (mezczyzni 18-64 lata, kobiety 18-59 lat)
—-262,7% do 61,5%;

v' wzrost odsetka 0os6b w poprodukcyjnym okresie zycia (mezczyzni 65 lat i wiecej, kobiety
od 60 lat wzwyz) —z 18,3% do 20,0%.

Poréwnanie odsetka seniorow w ogdlnej liczbie mieszkaricow w roku 2015 i 2019 obrazuje
zmiany, ktére nastgpity w ciggu zaledwie pieciu lat. Podczas gdy w 2015 roku na 100 oséb
w wieku przedprodukcyjnym przypadato 96,3 senioréw, w 2019 roku wskaznik ten wynosit juz
107,8. Liczba oséb w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym wzrosta
w analizowanym okresie z 29,1 do 32,5, a wspdfczynnik obcigzenia demograficznego zwiekszyt
sie z poziomu 21,4 do 24,2. W swietle danych z lat 2018-2019 rosnie mediana wieku ludnosci,
ktora w 2019 roku wynosita dla ogétu mieszkaricow powiatu 40 lat, przy czym dla mezczyzn byto
to 38,4 lat, a dla kobiet 41,7 lat. Ma to zwigzek z tym, ze obecnie w Polsce kobiety zyjq ogdlnie
dtuzej niz mezczyini. W wojewddztwie mazowieckim przecietne dalsze trwanie zycia dla kobiet
w wieku 65 lat wynosi bowiem 20,3 lat, a dla mezczyzn 16,1 lat.

3.3. Lokalny rynek pracy

Na sytuacje spoteczno-ekonomiczng powiatu istotny wptyw wywiera kondycja lokalnego rynku.
Wyraza sie ona m.in. w potencjale zatrudnieniowym dominujgcych form dziatalnosci
gospodarczej, strukturze podmiotéw gospodarki narodowej, stopie bezrobocia oraz aktywnosci
zawodowej mieszkancéw.

Na obszarze Powiatu Mtawskiego w 2019 roku zarejestrowanych byto 5748 podmiotow
gospodarki narodowej. W poréwnaniu do 2017 roku liczba ta wzrosta o 364, czyli o 6,8%,
natomiast w odniesieniu do 2018 roku nastgpito jej zwiekszenie o 251 podmiotéw (o 4,6%).
Wiekszos¢ podmiotéw funkcjonowata w sektorze prywatnym — w 2019 roku stanowity one
95,9% ogodtu. Nasycenie podmiotami gospodarki narodowej w powiecie jest nizsze niz w catym
wojewoddztwie mazowieckim. Na kazde 10 tysiecy mieszkancéw w 2019 roku przypadato tu 791
podmiotdéw, podczas gdy w wojewddztwie wskaznik ten ksztattowat sie na poziomie 1 576. Na
tysigc mieszkancéw w wieku produkcyjnym w Powiecie Mfawskim przypadato natomiast 128,8
podmiotdéw, podczas gdy w wojewddztwie byto to 267,1.

Tabela 2. Wybrane dane dotyczace podmiotow gospodarki narodowej w Powiecie Mtawskim
w latach 2017-2019

Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019
Podmioty gospodarki narodowej ogétem 5386 5497 5748
- 0-9 pracownikow 5130 5235 5483
- 10-49 pracownikéw 207 215 217
- 50-249 pracownikow 44 42 42

- 250 i wiecej pracownikéw 5 5 6
Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tysiecy ludnosci 734 752 791
Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza na 1000 ludnosci 56 58 62

Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza na 100 oséb w wieku
produkcyjnym
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

9,04 9,43 10,02

Nasycenie podmiotami gospodarczymi jest bardzo zrdinicowane w ukfadzie wewnetrznym
powiatu. Mtawa charakteryzuje sie zwykle wartosciami wyzszymi niz srednia powiatowa — na 10
tysiecy mieszkancéw przypada tu 1061 podmiotdow, a na tysigc mieszkancéw w wieku
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produkcyjny 174,4 podmioty. Najnizsze nasycenie wystepuje natomiast w gminie Szrensk, gdzie
wskazniki te ksztattujg sie na poziomie odpowiednio 496 i 79,2 podmiotdw.

Warto zauwazy¢, ze az 95,4% (5 483) stanowig podmioty zatrudniajgce do 9 osdb, natomiast
77,8% (4 471) to osoby fizyczne prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg. Warto nadmienié, iz
mikroprzedsiebiorstwa stanowig wyraz przedsiebiorczosci mieszkancdw powiatu oraz moga byc¢
bardziej konkurencyjne i elastyczne od wiekszych przedsiebiorstw. Jednoczesnie charakteryzuja
sie nizszym potencjatem zatrudnieniowym, sg bowiem bardziej podatne na zewnetrzng
koniunkture oraz zmiany przepiséw prawa i czesto gtédwnym ich celem staje sie utrzymanie na
rynku. Z punktu widzenia sytuacji ekonomiczno-spotecznej powiatu strategiczne znaczenie maja
przedsiebiorstwa generujgce state miejsca pracy i zapewniajgce zatrudnienie wielu
mieszkaricom. W swietle danych GUS, w 2019 roku w powiecie funkcjonowato 217 podmiotdéw
o liczbie pracownikéw w przedziale 10-49 (3,8% ogdtu); 42 podmioty zatrudniajgce od 50 do
249 0s06b (0,7%) i 6 podmiotéw o liczbie zatrudnionych od 250 wzwyz (0,1%).

Bioragc pod uwage rodzaj prowadzonej dziatalnosci w 2019 roku najwiecej podmiotow
funkcjonowato w sekcji G Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych,
wigczajgc motocykle (1388; 24,2% ogotu); w dalszej kolejnosci nalezy wskazaé sekcje
F Budownictwo (900; 15,7%), sekcje H Transport i gospodarka magazynowa (477; 8,3%), sekcje
C Przetwdrstwo przemystowe (434; 7,6%) oraz sekcje S i T Pozostata dziatalnos¢ ustugowa oraz
Gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikéw; gospodarstwa domowe produkujgce
wyroby i swiadczqce ustugi na wtasne potrzeby (411; 7,2%).

Istotny obszarem dziatalnosci mieszkaricéw Powiatu Mtawskiego jest rolnictwo. W $wietle
danych Powszechnego Spisu Rolnego przeprowadzonego w 2010 roku, na jego terenie
funkcjonowato 6 200 gospodarstw rolnych, z ktérych 99,2% (6 195) to gospodarstwa
indywidualne. Dziatalnosc¢ rolniczg prowadzito w tym czasie 5 957 gospodarstw indywidualnych,
z ktérych 5 535 miato powierzchnie powyzej 1 hektara, a 2 799 to gospodarstwa o powierzchni
od 19 hektaréow wzwyz. Ze wzgledu na to, ze od ostatniego spisu rolnego mineto juz 10 lat,
sytuacja w lokalnym rolnictwie ulegta zmianie. Jej obraz bedzie mozliwy do przedstawienia po
przeprowadzeniu i opracowaniu wynikdw kolejnego spisu, co jednak wykracza poza okres
opracowywania niniejszego dokumentu. Wazne jest natomiast to, ze obecne rolnictwo rézni sie
od tego, ktére funkcjonowato kilkanascie lat temu. Coraz szersze zastosowanie nowych
technologii powoduje, ze nowoczesne rolnictwo nie wymaga zatrudniania wielu oséb, poniewaz
duzg cze$¢ prac mozna wykonaé za pomocg maszyn. Powoduje to, w dtuzszej perspektywie,
obnizanie potencjatu zatrudnieniowego w rolnictwie.

Podobnie jest w przypadku turystyki, jednak tu potencjat zatrudnieniowy wigze sie gtéwnie
z sezonowoscig pracy, co sprzyja zawieraniu krotkotrwatych umoéw i warunkowaniu
zatrudnienia natezeniem pracy w danym sezonie. W rankingu Mazowieckiego Osrodka Badan
Regionalnych z 2014 roku Powiat Mfawski znajdowat sie na 19. miejscu wséréd jednostek tego
samego szczebla w wojewddztwie mazowieckim, pod wzgledem atrakcyjnosci turystycznej.
Obecna sytuacja epidemiologiczna utrudnia jednak ocene aktualnej kondycji branzy i jej wptywu
na sytuacje na lokalnym rynku pracy.

O sytuacji spoteczno-ekonomicznej danego obszaru moze swiadczy¢ wysokos¢ stopy bezrobocia
oraz jej relacja w stosunku do wartosci krajowych i wojewddzkich. Obrazuje ona procentowy
stosunek liczby ludnosci bezrobotnej do liczby ludnosci aktywnej zawodowo. Na koniec grudnia
2019 roku w Powiecie Mfawskim stopa bezrobocia wyniosta 5,8%, co oznacza, ze byta wyzsza
od jej wartosci w wojewddztwie (o 1,4 punktu) i w Polsce (o 0,6 punktu). W perspektywie lat
2015-2019 jej wartos¢ w powiecie spadta o 6,4 punktu, podczas gdy w wojewddztwie
zmniejszyta sie 0 3,9, a w kraju o0 4,5 punktu.
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Wykres 3. Stopa bezrobocia w Powiecie Mtawskim na tle Polski i Wojewddztwa Mazowieckiego
w latach 2018-2019
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Analiza aktywnosci zawodowej mieszkarncdw powiatu wymaga réwniez odniesienia sie do liczby
0s6b pracujacych i bezrobotnych. W swietle danych GUS w 2019 roku liczba pracujgcych
w Powiecie Mfawskim wynosita 15 146 oséb i wzrosta w poréwnaniu do 2015 roku o 482 osoby,
tj. 0 3,3%. Na kazdy tysigc mieszkaricéw przypadato w tym czasie 209 oséb pracujgcych. Liczba
bezrobotnych natomiast w ostatnim dniu 2019 roku wynosita 1 718, co oznacza, ze na tysigc
mieszkancow przypadato 23,7 oséb bezrobotnych. Dane te wskazujg na dos¢ wysoki poziom
aktywnosci zawodowej mieszkarnicéw Powiatu Mtawskiego, nalezy jednak pamieta¢, ze dane
statystyczne mogg nie obrazowaé rzeczywistej sytuacji. W przypadku oséb pracujgcych
wskazane dane nie obejmujg bowiem podmiotdw gospodarczych o liczbie pracujacych do
9 o0sb6b, oséb pracujagcych w jednostkach budzetowych dziatajgcych w zakresie obrony
narodowej i bezpieczenstwa publicznego oraz w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie,
a takze duchowienstwa, fundacji, stowarzyszen i innych organizacji. Natomiast analiza skali
bezrobocia wymaga uwzglednienia faktu, ze z jednej strony niektdre osoby bezrobotne
rejestrujg sie w urzedzie pracy po to, aby uzyskaé¢ ubezpieczenie zdrowotne lub zasitek,
a W rzeczywistosci pracujg w tzw. szarej strefie, a z drugiej — istnieje jeszcze kategoria oséb
niepracujacych, chcacych podja¢ zatrudnienie lub nie, ale z réinych powoddéw nie
zarejestrowanych w urzedzie pracy.

3.4. Warunki mieszkaniowe

Warunki, w jakich ludzie mieszkajg, stanowig nie tylko wyznacznik ich statusu spotfecznego
i materialnego, ale takze jeden z gtéwnych czynnikdw determinujacych jakos¢ ich zycia.

Sytuacja mieszkaniowa w Powiecie Mtawskim przedstawia sie dos¢ dobrze. Liczba mieszkan
w ostatnich latach wzrosta i w 2018 roku wyniosta 25 537, czyli 0 657 (0 2,6%) wiecej niz w 2015
roku. Na tysigc mieszkancéw przypadato tu 349,3 mieszkan, co oznacza wzrost tego wskaznika
0 12 w poréwnaniu do 2015 roku. Corocznie oddawane sg do uzytku nowe mieszkania, przy
czym sg to przede wszystkim mieszkania przeznaczone na sprzedaz lub wynajem — w 2018 roku
stanowity one 62,5% wszystkich nowych mieszkan. W analizowanym okresie oddano do uzytku
takze 113 mieszkan indywidualnych (28,5%). W powiecie postepuje réwniez budownictwo
komunalne — liczba nowych mieszkan komunalnych od 2017 roku wyniosta 62.
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Tabela 3. Wybrane dane dotyczgce warunkéw mieszkaniowych w Powiecie Mfawskim w latach 2015-2019

Wyszczegdlnienie 2015 2016 2017 2018 2019
Liczba mieszkan 24 880 25091 25325 25537 Bd.
Przecietna powierzchnia uzytkowa (m?)

- 1 mieszkania 77,6 77,7 77,7 77,7 Bd.
-na 1 osobe 26,2 26,5 26,8 27,1 Bd.
Mieszkania na 1 000 mieszkancow 337,3 340,4 345,1 349,3 Bd.
Mieszkania oddane do uzytkowania 332 238 268 242 397
- indywidualne 140 111 113 106 113
- przeznaczone na sprzedaz lub wynajem 192 127 137 101 248
- komunalne 0 0 18 32 12
Mieszkania wyposazone w urzgdzenia techniczno-sanitarne:

wodociag 23 804 24 056 24 293 24 510 Bd.
ustep sptukiwany 22 169 22 380 22618 22 844 Bd.
tazienka 21 056 21271 21519 21747 Bd.
centralne ogrzewanie 19728 19944 20192 20420 Bd.
gaz z sieci 11136 11 275 11426 11713 Bd.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Poprawiajg sie rowniez warunki, w jakich zyjg na co dzien mieszkancy powiatu. Przecietna
powierzchnia uzytkowa mieszkania wzrosta nieznacznie w perspektywie lat 2015-2018 (o 0,1
m?), jednak powierzchnia przypadajgca na jedng osobe zwiekszyta sie o0 0,9 m?2. Coraz wieksza
liczba mieszkan jest réwniez wyposazona w urzadzenia techniczno-sanitarne, co jest zwigzane
z jednej strony z oddawaniem do uzytku nowych mieszkan, w ktérych sg one podstawowym
standardem, a z drugiej — z remontami dokonywanymi przez indywidualnych uzytkownikéw
i inwestycjami samorzaddéw lokalnych. W latach 2015-2018 liczba mieszkan wyposazonych
w instalacje wodociggowa wzrosta o 706 (o 3,0%), w ustep sptukiwany o 675 (o 3,0%),
w tazienke o 691 (o 3,3%), w centralne ogrzewanie o 692 (o 3,5%), a w gaz sieciowy o 577
(05,2%).

3.5. Aktywnos¢ i ekonomia spoteczna

Zaangazowanie spoteczne moze przyjmowaé roznorodne formy — od pomocy sasiedzkiej
i dbatosci o czystos¢ najblizszego otoczenia, poprzez dziatalnos¢ w grupach nieformalnych,
wolontariat, udziat w wyborach i referendach, az po aktywnos¢ w kreowaniu lokalnych polityk
publicznych, wyrazajacg sie np. w inicjowaniu i udziale w konsultacjach spotecznych.

Pod wzgledem rozwoju lokalnego, kluczowym obszarem aktywnosci spoteczernstwa jest
zaangazowanie w dobrowolng dziatalnos¢ w ramach organizacji pozarzadowych, bedacych
przestrzenig nabywania réznych do$wiadczen i umiejetnosci spotecznych3. W $wietle danych
Krajowego Rejestru Sgdowego swojg siedzibe na terenie Powiatu Mfawskiego ma 139
podmiotéw?, wsréd ktdrych sg stowarzyszenia, fundacje oraz inne organizacje spoteczne
i zawodowe. Dziatajg one w rézinych obszarach zycia spotecznego, w tym m.in. w dziedzinie
rozwoju miejscowosci, upowszechniania edukacji, kultury i sportu, aktywizacji dzieci i mtodziezy
oraz seniordw, pomocy i wsparcia dla oséb i rodzin w trudnej sytuacji zyciowej, ekologii,
ochrony przeciwpozarowej oraz spoteczenstwa obywatelskiego. Status organizacji pozytku

3 Sufek, A. (2013). Stan spoteczeristwa obywatelskiego. Doéwiadczenie, dziatania dla spotecznosci i kompetencje
obywatelskie. Diaghoza Spoteczna 2013 Warunki i Jakoé¢ Zycia Polakéw - Raport. [Special issue].

Contemporary Economics., 7, 275-284 DOI: 10.5709/ce.1897-9254.109

4 https://ems.ms.gov.pl/krs/wyszukiwaniepodmiotu?t:Ib=t stan na 10 wrzesnia 2020 r. Liczba ta obejmuje réwniez
podmioty w stanie likwidacji.
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publicznego w 2020 roku posiadato czternascie organizacji pozarzgdowych z Powiatu
Mtawskiego, w tym dwanascie z Mfawy i po jednej z gmin Strzegowo i Wisniewo.

Ocena rzeczywistej aktywnosci organizacji z powiatu nie jest jednak mozliwa. Nadal wiele
organizacji dziata akcyjnie, nie majac okreslonych dtugoterminowych celéw, a wsréd gtéwnych
barier ich funkcjonowania mozna wskaza¢ bariery finansowe, w tym m.in. brak srodkéw na
zapewnienie wktadu wiasnego w projektach oraz niewystarczajacy potencjat finansowy
w aplikowaniu o $rodki. Wiele podmiotéw bazuje na aktywnosci kilku oséb lub tylko jednego
lidera; brakuje im zaplecza kadrowego i technicznego.

Powiat Mfawski wspiera aktywnos$¢ Ill sektora na réznych ptaszczyznach, zaréwno finansowej
poprzez zlecanie zadan w drodze otwartych konkurséw, jak i pozafinansowej (np. wymiana
informacji, konsultowanie aktéw prawa miejscowego). Dotacje z budzetu powiatu s3
przekazywane organizacjom pozarzagdowym w zakresie turystyki, ochrony i promocji zdrowia,
dziatalnos$ci na rzecz oséb niepetnosprawnych, dziatan na rzecz kultury i sztuki oraz
upowszechniania kultury fizycznej i sportu. Na realizacje zadan przez organizacje w 2019 roku
przeznaczono 120 000 zi, przy czym wartos¢ przekazanych dotacji wyniosta 99 200 zt.

Mozna powiedzieé, ze proces uzyskiwania stabilnosci sektora non-profit w Polsce jest wcigz na
poczatkowym etapie. W tym kontekscie szczegdlnie pozytywnym trendem wydaje sie promocja
podejscia tgczacego dziatalnosé spoteczng (pozytku publicznego) z poszukiwaniem rynkowych
zrédet dochodu, czyli tzw. ekonomizacja organizacji pozarzadowych, a takze rozwdj
spotdzielczosci socjalnej. Wedtug KRS, na terenie Powiatu Mtawskiego w rejestrze
przedsiebiorcow figurujg 3 stowarzyszenia i 3 fundacje. Nie funkcjonujg tu natomiast takie
podmioty jak kluby i centra integracji spotecznej, warsztaty terapii zajeciowej czy zaktady
aktywnosci zawodowej.

Sektor ekonomii spotecznej jest reprezentowany przez 7 spétdzielni socjalnych:

e Spoétdzielnia Socjalna ,Razem” w Miawie — ustugi opiekuicze dla osdb starszych
i chorujgcych, ustugi edukacyjne, animacja plenerowa, ustugi opiekunicze dla dzieci,
organizacja imprez okolicznosciowych, diagnoza i terapia logopedyczna oraz
pedagogiczna;

e ,Inkluzywna” Spétdzielnia Socjalna w Mfawie — mobilny samochdd gastronomiczny;

IH

e ,Perfect-Socjal” Spétdzielnia Socjalna w Czarnocinku — ustugi porzagdkowe;

e Spotdzielnia Socjalna ,Route69” w Mtawie — ustugi remontowo-budowlane;

e \Wielobranzowa Spétdzielnia Socjalna ,BUS-KOM” 1z siedzibg w Miawie — ustugi
transportowe, utrzymanie terendw zielonych, wustugi edukacyjne, opiekuncze
i rehabilitacyjne;

e Spodtdzielnia Socjalna ,,Pomocna Dton” w Mtawie — ustugi opiekuricze dla oséb starszych
i niepetnosprawnych;

e Spodtdzielnia Socjalna ,Clean-Bud” w Przychodzie — ustugi budowlane oraz remontowo-
wykonczeniowe.

Na uwage zastuguje tu rdwniez Stowarzyszenie Na Rzecz Wspierania Aktywnosci Seniorow AS,
ktére od 30 kwietnia 2017 roku funkcjonuje jako Przedsiebiorstwo Ekonomii Spotecznej.
Stowarzyszenie prowadzi m.in. restauracje pod markg ,,Gary Babci Krysi” i ,Salonik Babci Krysi”,
Szwalnie AS, gdzie powstaje Skrzat Helpik, Klub Inicjatyw Spotecznych ,Gar Rozmaitosci”,
Stowarzyszenie powotato do zycia takie Centrum Aktywnego Seniora, w ramach ktérego
prowadzone sg zajecia kulinarne, rekodzielnicze i inne, skupiajgce ok. 50 osob.
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Istotnych informacji na temat perspektyw rozwoju ekonomii spotecznej w Powiecie Mtawskim
dostarcza raport pn. , Kluczowe sfery rozwoju dla sektora ekonomii spotecznej w wojewédztwie
mazowieckim”>. W $wietle przedstawionych w nim informacji, potrzeba rozwoju ekonomii
spotecznej w powiecie istnieje w szczegdlnosci w obszarach: ustug opiekunczych (66,7%), ustug
dla mieszkancow (33,3%), wsparcia dla oséb niepetnosprawnych i wykluczonych spotecznie
(22,2%), ztobkéw/klubéw opieki dla dzieci (22,2%). Wsrdd ustug opiekuniczych chodzi przede
wszystkim o ustugi na rzecz senioréw (83,3%), natomiast w ramach ustug dla mieszkarncéw
— 0 utrzymanie terendow zielonych, kulture i rekreacje oraz warsztaty zajeciowe (po 33,3%).
Barierami w rozwoju ekonomii spotecznej w powiecie, w opinii respondentéw, moga byé przede
wszystkim: brak finansowego wsparcia lub krétki okres finansowego wsparcia oraz niechec
i brak zaufania ze strony ludnosci (po 56,0% wskazan), a takze braki kadrowe w podmiotach
ekonomii spotecznej (44,0%).

3.6. Stan bezpieczenstwa mieszkancow

Sfera porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli obejmuje bardzo szerokie spektrum
zagadnien zwigzanych z ochrong zycia, zdrowia i mienia ludnosci, majgtku publicznego, a takze
ustroju i suwerennosci panstwa®. Na szczeblu powiatu dziatania organdw wtadzy oraz
podlegtych im inspekcji, stuzb i strazy sg zorientowane w szczegdlnosci na wszelkie przejawy
naruszania prawa przez mieszkancéw (w tym dotkliwy problem przestepczosci), pozary, kleski
zywiotowe oraz inne miejscowe zagrozenia spowodowane sitami natury lub dziatalnosciag
cztowieka (takie jak powddz, huragan, katastrofy techniczne, chemiczne, ekologiczne itp.), jak
rowniez czynniki szkodliwe i ucigzliwe dla zdrowia, w tym choroby zakazne i zawodowe.

Wykres 4. Przestepstwa stwierdzone na 1000 mieszkaricow Polski, Wojewddztwa Mazowieckiego i Powiatu
Mtawskiego w latach 2017-2019
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M Polska Wojewddztwo Mazowieckie Powiat Mtawski

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

W swietle danych GUS w 2019 roku liczba przestepstw stwierdzonych przez Policje
w zakonczonych postepowaniach przygotowawczych w Powiecie Mtawskim wyniosta 2 388, co
oznacza wzrost w poréwnaniu do 2017 roku o 1 401 przestepstw. W tej liczbie najwiekszg czesé
stanowity przestepstwa o charakterze gospodarczym (61,4%), a w dalszej kolejnosci
przestepstwa o charakterze kryminalnym (28,6%), przeciwko mieniu (17,4%), przeciwko
bezpieczenstwu powszechnemu i bezpieczenstwu w komunikacji (8,0%) oraz drogowe (7,6%).
W 2019 roku w statystyce GUS nastgpit znaczny wzrost liczby przestepstw o charakterze
gospodarczym, co powaznie zmienito strukture ogdlnej liczby przestepstw. Wzrosta réowniez

5> Raport zostat przygotowany na zlecenie Mazowieckiego Centrum Polityki Spotecznej przez ASM Centrum Badan i
Analiz Rynku w grudniu 2019 roku.
6 encyklopedia.pwn.pl/haslo/3876790/bezpieczenstwo-publiczne.html
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w zwigzku z tym liczba przestepstw stwierdzonych na tysigc mieszkarncéw —z 13,43 w 2017 roku
do 32,75% w 2019 roku. W wojewddztwie wskaznik ten w 2019 roku ksztattowat sie na
poziomie 21,24, na w kraju wynosit 20,75.

Tabela 4. Przestepstwa stwierdzone przez Policje w zakoriczonych postepowaniach przygotowawczych
w Powiecie Mtawskim w latach 2017-2019

Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019
Ogétem 987 1045 2388
- o charakterze kryminalnym 553 694 683
- o charakterze gospodarczym 236 131 1465
- drogowe 163 162 181
- przeciwko zyciu lub zdrowiu 36 48 34
- przeciwko mieniu 463 374 415

- przeciwko wolnosci, wolnosci sumienia i wyznania,
wolnosci seksualnej i obyczajnosci
- przeciwko rodzinie i opiece 69 150 112
- przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu i
bezpieczenstwu w komunikacji

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

40 47 69

165 173 190

Wedtug Informacji Komendanta Powiatowego Policii w Mftawie o stanie porzgdku
i bezpieczenstwa publicznego na terenie Powiatu Mtawskiego w 2019 roku na terenie dziatania
KPP w Mtawie wszczeto 1 158 postepowan karnych, co oznacza ich wzrost w poréwnaniu do
2017 roku o 139, tj. 0 13,6%. W latach 2017-2019 osoby nieletnie popetnity 52 czyny karalne.

W 2019 roku odnotowano 638 os6b podejrzanych, czyli o 90 (o 16,4%) wiecej niz w 2017 roku.
WSsrdd nich byto 6 oséb nieletnich (1,0%). Wykrywalnos¢ w ogdlnej liczbie przestepstw wyniosta
w tym czasie 90,8%, co oznacza, ze zwiekszyta sie w poréwnaniu do 2017 roku o 8,5 punktu.
W kategorii przestepstw kryminalnych w 2019 roku odnotowano 750 postepowan wszczetych,
wsérdéd  ktérych az 15,9% stanowity postepowania karne zwigzane z przestepstwem
niealimentacji. Wykrywalnos¢ w tej kategorii wyniosta 74,0% i byta minimalnie nizsza niz
w poprzednich latach. W ramach siedmiu kategorii przestepstw kryminalnych najczesciej
odnotowywano kradzieze (137), uszkodzenia mienia (49) oraz wtamania (48).

Waznym aspektem bezpieczenstwa publicznego jest bezpieczenstwo w ruchu drogowym.
Zwiekszajgca sie liczba pojazdédw i rosngca mobilnos¢ spoteczernstwa przektadajg sie na
prawdopodobienstwo wystepowania zdarzen drogowych. W 2019 roku na terenie Powiatu
Mtfawskiego odnotowano 32 wypadki drogowe oraz 953 kolizje. Zgineto w nich 11 oséb, a 24
zostaty ranne. W poréwnaniu do 2017 roku liczba wypadkdéw zmniejszyta sie o 11, natomiast
liczba kolizji wzrosta o 41. Najwiecej zdarzen drogowych odnotowywanych jest na terenie
Mtawy. Gtéwne przyczyny wypadkéw stanowig nieudzielenie pierwszenstwa przejazdu,
niewtasciwe wykonywanie manewrdw wyprzedzania, wymijania, omijania, skrecania i cofania,
niedostosowanie predkosci do warunkdéw ruchu i niewtasciwe zachowanie pieszych.

Analiza Informacji o stanie bezpieczenstwa sanitarnego Powiatu Mtawskiego za lata 2017-2019
pozwala sformutowac teze, iz stan sanitarny powiatu jest dobry i wzglednie stabilny. W zakresie
epidemiologicznym, dzieki konsekwentnie prowadzonym wieloletnim programom szczepien
ochronnych oraz ogdlnej poprawie stanu higieny, notuje sie relatywnie matg liczbe a nawet
brak przypadkdéw zachorowan na takie powazne schorzenia jak np. wirusowe zapalenie watroby
typu B, czerwonke oraz krztusiec. W 2019 roku nie zarejestrowano ognisk zatrucia zbiorowego
pokarmowego. Odnotowano natomiast 72 przypadki pokgsan ludzi przez zwierzeta, przy czym
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w 14 przypadkach zachodzita potrzeba szczepien przeciw wsciekliznie ze wzgledu na to, ze
pogryzien dokonaty bezpanskie psy i nie byto mozliwosci ich obserwacji.

3.7. Infrastruktura spoteczna
3.7.1. System pomocy i wsparcia

Instytucjonalny system pomocy i wsparcia organizowany jest na rzecz oséb i rodzin, ktdre
znalazty sie w trudnej sytuacji zyciowej. Tworzg go wiec przede wszystkim podmioty dziatajgce
w sferze pomocy i integracji spotecznej. Podstawowg jednostkg organizacyjng na szczeblu
powiatu jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Mfawie. PCPR wykonuje zadania powiatu
wynikajgce nie tylko z ustawy o pomocy spotecznej, ale rowniez ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych, a takze ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Do gtéwnych zadan realizowanych przez PCPR w Mtfawie nalezy organizowanie pieczy
zastepczej w formie rodzinnej i instytucjonalnej, w przypadku niemoznosci zapewnienia dziecku
opieki i wychowania przez rodzicéw. Zgodnie z Zarzgdzeniem Nr 36/2011 Starosty Mtawskiego
z dnia 28 wrzes$nia 2011 roku, obowigzujgcym od 1 stycznia 2012 roku, Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Mtawie zostalo wyznaczone na organizatora rodzinnej pieczy zastepczej
w powiecie. Zadania Centrum w tym zakresie sg bardzo szerokie i obejmujg w szczegdlnosci:

e prowadzenie naboru kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej,
rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka;

o kwalifikowanie oséb kandydujgcych do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka;

e organizowanie szkolen dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka;

e przeprowadzanie badan pedagogicznych i psychologicznych oraz analizy, dotyczgcych
kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu
dziecka;

e organizowanie szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzgcych rodzinne domy dziecka
i dyrektoréw placéwek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego oraz kandydatéw
do petnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub
petnienia funkcji dyrektora placowki opiekunczo-wychowaweczej typu rodzinnego;

e zapewnianie rodzinom zastepczym pomocy i wsparcia, w szczegdlnosci w ramach grup
wsparcia oraz rodzin pomocowych;

e prowadzenie poradnictwa i terapii dla oséb sprawujgcych rodzinng piecze zastepczgiich
dzieci oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej;

e wspotpraca ze srodowiskiem lokalnym;

e zapewnienie pomocy prawnej osobom sprawujagcym rodzinng piecze zastepcza,
w szczegolnosci w zakresie prawa rodzinnego;

e dokonywanie okresowej oceny sytuacji dzieci przebywajgcych w rodzinnej pieczy
zastepczej;

e dokonywanie oceny rodziny zastepczej lub prowadzgcego rodzinny dom dziecka;

e zapewnianie rodzinom zastepczym zawodowym i niezawodowym oraz prowadzgacym
rodzinne domy dziecka poradnictwa, ktére ma na celu zachowanie i wzmocnienie ich
kompetencji oraz przeciwdziatanie zjawisku wypalenia zawodowego.
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W obszarze pieczy zastepczej w koncu 2019 roku w Powiecie Mtawskim funkcjonowat
1 rodzinny dom dziecka oraz 58 rodzin zastepczych, wsrod ktérych byto 40 rodzin
spokrewnionych, 16 rodzin niezawodowych oraz 2 rodziny zawodowe. tgcznie przebywato
w nich 99 dzieci. W PCPR w Mtfawie zatrudnionych byto w tym czasie czterech koordynatoréw
rodzinnej pieczy zastepczej, ktérzy obejmowali wsparciem wszystkie rodziny zastepcze
i rodzinny dom dziecka. Wspodtpraca PCPR z rodzinami zastepczymi miafta na celu nie tylko
kontrolowanie, ale przede wszystkim wspieranie poprawnego ich funkcjonowania. Wazne sg tez
dziatania Centrum stuzgce promocji rodzicielstwa zastepczego na terenie powiatu.

W ramach instytucjonalnych form pieczy zastepczej, Powiat Mfawski prowadzi cztery placéwki
opiekunczo-wychowawcze typu socjalizacyjnego:

e Dom Dziecka nr 1 w Kowalewie dla 14 wychowankéw,
e Dom Dziecka nr 2 w Kowalewie dla 14 wychowankéw,
e Dom Dziecka nr 3 w Kowalewie dla 14 wychowankéw,

e Dom Dziecka nr 4 w Kowalewie dla 10 wychowankdw.

Placowki realizujg zadania instytucjonalnej pieczy zastepczej w postaci zapewnienia dzieciom
catodobowej opieki i wychowania wraz z zaspokojeniem niezbednych potrzeb emocjonalnych,
rozwojowych, zdrowotnych, bytowych, spotecznych i religijnych. We wspédtpracy z asystentem
rodziny realizujg plan pomocy dziecku, umozliwiaja kontakt dziecka z rodzicami i podejmuja
dziatania w celu powrotu dziecka do rodziny; obejmujg dzieci dziataniami terapeutycznymi,
zapewniajg korzystanie z przystugujgcych im swiadczen zdrowotnych, a takze dostep do
ksztatcenia dostosowanego do wieku i mozliwosci rozwojowych dziecka. Obstuge ekonomiczno-
administracyjng, organizacyjng oraz opieke specjalistyczng placéwkom zapewnia Centrum
Administracyjne do Obstugi Placéwek Opiekuriczo-Wychowawczych.

PCPR w Mtawie sprawuje nadzor nad dziatalnoscig Domu Pomocy Spotecznej ,Zdrowa Jesien”
w Bogurzynie. W 2019 roku mieszkaty w nim 52 osoby, powstata ponadto lista rezerwowa, na
ktorej w koncu roku znajdowaty sie 3 osoby. Wsrdd gtéwnych przyczyn umieszczania oséb
w DPS w Bogurzynie nalezy wskaza¢ schizofrenie (paranoidalng, rezydualng, katatoniczng),
zespoty (psychoorganiczne, zaleznosci alkoholowej), zaburzenia osobowosci, alkoholowe,
urojeniowe, organiczne, depresyjne itp. Podopieczni DPS mogg uczestniczy¢ w rdznych
treningach i zajeciach, takich jak trening funkcjonowania w zyciu spotecznym, trening
umiejetnosci interpersonalnych, trening rozwigzywania probleméw, zajecia ruchowe, terapia
psychologiczna, terapia manualna czy zajecia informatyczne. Organizowane sg ponadto
obchody waznych swiat i rocznic, wycieczki, turnieje i inne wydarzenia sprzyjajgce aktywizacji
i integracji uczestnikow.

Do jednostek nadzorowanych przez PCPR nalezy rowniez Zespdt Osrodkdéw Wsparcia w Mtawie,
bedacy stacjonarng placédwka pomocowg, Swiadczacg specjalistyczne poradnictwo dla osdb
doznajgcych przemocy w rodzinie oraz pomoc na rzecz 0sdb i rodzin znajdujgcych sie
w kryzysie. W sktad Zespotu wchodzi Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy
w Rodzinie oraz Osrodek Interwencji Kryzysowej. Pierwsza ze wskazanych placéwek swiadczy
ustugi w trzech obszarach: interwencyjnym, potrzeb bytowych oraz pomocy terapeutyczno-
wspomagajgcej. W ich ramach zapewnia schronienie ofiarom przemocy w rodzinie, udziela
natychmiastowej pomocy specjalistycznej, organizuje dostep do pomocy medycznej, prowadzi
krotkoterminowg terapie i prace z systemem rodzinnym. W zakresie potrzeb bytowych
zapewnia catodobowy pobyt w osrodku przez okres 3 miesiecy z mozliwoscig przedtuzenia.
Osrodek dysponuje 15 miejscami noclegowymi.
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Do zadan Osrodka Interwencji Kryzysowej nalezy natomiast w szczegdlnosci zapewnienie
osobom i rodzinom w sytuacji kryzysu psychicznego kompleksowej pomocy psychologicznej
i prawnej, prowadzenie psychoterapii indywidualnej badZ rodzinnej, udostepnienia miejsca
catodobowego pobytu w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa (placdwka dysponuje
3 miejscami).

W 2019 roku Zespdt Osrodkédw Wsparcia udzielit 2 874 porady specjalistyczne, z ktérych
skorzystaty 673 osoby, w tym 112 osdb uwiktanych w przemoc. W hostelu Specjalistycznego
Osrodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie tgcznie przebywato 27 oséb, w tym 12 dzieci.
Wérdd nich byto 16 oséb z Powiatu Mtawskiego.

W Mtawie funkcjonuje Srodowiskowy Dom Samopomocy, ktéry do korica 2019 roku znajdowat
sie w strukturze PCPR-u, a od 1 stycznia 2020 roku jest juz odrebng jednostka. SDS stanowi
koedukacyjng placéwke pobytu dziennego, przeznaczong dla 41 oséb dorostych
niepetnosprawnych intelektualnie w stopniu znacznym, umiarkowanym i lekkim. Uczestnicy
majg mozliwos¢ skorzystania z terapii zajeciowej w formie zespotowej i indywidualnej (zajecia
plastyczno-rekodzielnicze,  techniczne, kulinarne,  kulturalno-o$wiatowe, krawieckie,
informatyczne, kinezyterapia), treningu umiejetnosci spotecznych i praktycznych, socjoterapii
oraz terapii psychologicznej.
Na poziomie gmin podstawowe zadania z zakresu pomocy i wsparcia na rzecz mieszkancéw
zagrozonych wykluczeniem spotecznym wykonuje 10 osrodkéw pomocy spotecznej:

v' Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Mtawie,

v" Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Wieczfni Koscielnej,
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dzierzgowie,
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lipowcu Koscielnym,
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Radzanowie,
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Strzegowie,
Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Stupsku,
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Szrensku,

D N N N N N NN

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Wisniewie,

<\

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Szydtowie.

W zakresie profilaktyki problemu uzaleznien na terenie kazdej gminy dziatania prowadzg
komisje rozwigzywania problemoéw alkoholowych, natomiast w zakresie przemocy w rodzinie —
gminne zespoty interdyscyplinarne ds. przemocy w rodzinie.

Powyzsza lista nie wyczerpuje katalogu instytucji oferujgcych pomoc i wsparcie, bowiem
w szerokim ujeciu system obejmuje réwniez instytucje rynku pracy, jednostki oswiatowe i inne,
ktdre na co dzien wspodtpracujg ze sobg (ze wzgledu na zbiezne cele oraz obstuge tych samych
klientéw). Istotne znaczenie w lokalnym systemie pomocy i wsparcia majg dziatania w zakresie
promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkdw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej realizowane
przez instytucje rynku pracy. Do tej grupy zalicza sie publiczne stuzby zatrudnienia, Ochotnicze
Hufce Pracy, agencje zatrudnienia, instytucje szkoleniowe oraz instytucje dialogu spotecznego
i partnerstwa lokalnego’.

Powiatowy Urzad Pracy w Mtawie realizuje zadania powiatu w zakresie polityki rynku pracy,
polegajgce m.in. na udzielaniu pomocy bezrobotnym i poszukujgcym pracy w znalezieniu

7 Art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
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zatrudnienia, organizowaniu i finansowaniu ustug i instrumentéw rynku pracy, przyznawaniu
i wyptacaniu zasitkow oraz innych swiadczen z tytutu bezrobocia, a takze opracowywaniu analiz
i sprawozdan dotyczacych rynku pracy. Na terenie Powiatu Mtawskiego dziata réwniez Hufiec
Pracy 7-3 w Mfawie, bedacy jednostkg Mazowieckiej Wojewddzkiej Komendy OHP.

Innymi waznymi podmiotami dziatajagcymi na rzecz aktywizacji zawodowej ludnosci sa
niepubliczne agencje zatrudnienia $wiadczgce ustugi w zakresie posrednictwa pracy,
posrednictwa do pracy za granicg u pracodawcdw zagranicznych, poradnictwa zawodowego,
doradztwa personalnego i pracy tymczasowej; instytucje szkoleniowe (publiczne i niepubliczne)
prowadzgce edukacje pozaszkolng na podstawie odrebnych przepiséw; instytucje dialogu
spotecznego czyli organizacje i instytucje zajmujgce sie problematyka rynku pracy: organizacje
zwigzkéw zawodowych, pracodawcéw i bezrobotnych oraz organizacje pozarzadowe
wspotpracujace z publicznymi stuzbami zatrudnienia i OHP.

3.7.2. Opieka zdrowotna

Ustugi zdrowotne stanowig bardzo wazng kategorie ustug spotecznych, ktéra w istotny sposob
wptywa na zdrowotnos¢ spoteczenstwa. Zasadniczym elementem opieki zdrowotnej w Polsce s3
obecnie lekarze pierwszego kontaktu, realizujagcy podstawowa opieke zdrowotng (POZ),
w ktérej zawiera sie leczenie oraz profilaktyka chordb, rehabilitacja, orzekanie o stanie zdrowia,
a takze zapewnienie opieki pielegniarki Srodowiskowej oraz potoznej. Natomiast oddzielne
kategorie Swiadczen medycznych stanowia: leczenie stomatologiczne, ambulatoryjna opieka
specjalistyczna (wszelkie porady i badania diagnostyczne prowadzone w poradniach
specjalistycznych), leczenie szpitalne, opieka psychiatryczna oraz leczenie uzaleznien.

W $wietle danych BDL GUS, na terenie Powiatu Mfawskiego w 2019 roku funkcjonowato 36
przychodni, 3 praktyki lekarskie oraz 20 ogdlnodostepnych aptek. W ramach podstawowej
opieki zdrowotnej udzielono tacznie 270 677 porad, czyli 0 21 517 wiecej niz w 2017 roku.

Powiat Mtawski prowadzi Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Mtawie, bedacy
jego jednostkag organizacyjng. Funkcjonujg w nim oddziaty: wewnetrzny, kardiologiczny
z odcinkiem udarowym, anestezjologii i intensywnej terapii, pediatryczny, ginekologiczno-
potozniczy, chirurgii urazowo-ortopedycznej, rehabilitacyjny, neonatologiczny, a takze
hospicjum, blok operacyjny oraz szpitalny oddziat ratunkowy. Mieszkancy powiatu moga tu
rowniez uzyska¢ wsparcie w ramach poradni specjalistycznych przy SPZOZ w Mtawie, m.in.
kardiologicznej, dermatologicznej, onkologicznej, fizjoterapii, ginekologiczno-potozniczej,
ortopedycznej, okulistycznej, otolaryngologicznej, zdrowia psychicznego, chirurgii ogdlnej,
chirurgii urazowej, chirurgii onkologicznej, leczenia nerwic, rehabilitacyjnej i urologiczne;j.

3.7.3. Edukacja, kultura i sport

Na terenie Powiatu Mtawskiego w 2018 roku funkcjonowato 37 szkét podstawowych.
Wiekszos¢ z nich to jednostki organizacyjne gmin. Wedtug danych BDL GUS, w 2019 roku we
wszystkich szkotach podstawowych w powiecie uczyto sie tgcznie 6 029 dzieci.

Samorzad Powiatu Mtawskiego jest organem prowadzgcym dla nastepujacych placéwek:

v’ Zespot Szkét Nr 1 w Miawie, w sktad ktérego wchodzi Technikum nr 1 im. Jerzego
Ciesielskiego w zawodach: technik budownictwa, technik elektryk, technik informatyk,
technik organizacji reklamy, technik ochrony srodowiska, technik urzadzen i systemow
energetyki odnawialnej, technik robdét wykonczeniowych w budownictwie, technik
reklamy oraz Branzowa Szkota | stopnia Nr 1 im. Jerzego Ciesielskiego w zawodzie
monter zabudowy i robét wykonczeniowych w budownictwie;

27



v’ Zespo6t Szkét Nr 2 w Miawie, majgce w sktadzie Technikum Nr 2 im. Antoniny
Mrozowskiej w zawodach: technik Zzywienia i ustug gastronomicznych, technik
hotelarstwa, kelner, technik logistyk, technik ustug kelnerskich; Branzowg Szkote
| stopnia Nr 2 im. Antoniny Mrozowskiej z zawodem: kucharz (klasa integracyjna) oraz
Liceum Ogodlnoksztatcgce dla Dorostych;

v’ Zesp6t Szkét Nr 3 im. Marszatka Jézefa Pitsudskiego w Mtawie, w sktadzie ktérego
znajduje sie Technikum Nr 3 w zawodzie technik elektronik, 11l Liceum Ogdlnoksztatcace,
Branzowa Szkota | stopnia Nr 3 wielozawodowa w zawodach m.in.: cukiernik, fryzjer,
mechanik pojazdéw samochodowych, lakiernik, elektryk, fotograf, monter zabudowy
i robdét wykonczeniowych w budownictwie, elektronik, elektromechanik pojazdéw
samochodowych, blacharz samochodowy, stolarz, murarz-tynkarz, piekarz, sprzedawca,
kucharz, monter, elektronik, wedliniarz, $lusarz;

v Zespdt Szkét nr 4 im. Obroricow Mtawy z Wrzeénia 1939 r., w sktad ktdrego wchodzi
Il Liceum Ogdlnoksztatcace oraz Technikum Nr 4 w zawodach: technik ekonomista
i technik handlowiec;

v’ | Liceum Ogdlnoksztatcgce im. Stanistawa Wyspianskiego;

v' O$rodek Szkolno-Wychowawczy im. Janusza Korczaka w Mtawie, w sktad ktdérego
wchodzi Przedszkole Specjalne, Szkota Podstawowa Specjalna, Branzowa Szkota
Specjalna | Stopnia w zawodzie kucharza, Specjalna Szkota Przysposabiajgca do Pracy
oraz Zespoty Rewalidacyjno-Wychowawcze.

W powiecie funkcjonujg ponadto placowki prowadzone przez inne podmioty, sg to licea
ogoblnoksztatcgce oraz szkoty policealne, ksztatcgce w takich zawodach jak opiekun medyczny,
technik administracji, technik florysta, technik turystyki wiejskiej, technik rachunkowosci,
technik ustug kosmetycznych, technik informatyk, opiekun w domu pomocy spotecznej czy
opiekunka srodowiskowa. W szkotach prowadzonych przez Powiat Mtawski w 2019 roku uczyto
sie 2 675 wychowankdw i ucznidw, natomiast w pozostatych placdwkach 970 oséb.

Istotny element systemu oS$wiatowego stanowi Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
w Mtfawie, ktéra zapewnia bezptatng pomoc psychologiczng, pedagogiczng i logopedyczng
dzieciom i mtodziezy oraz pomoc w wyborze kierunku ksztatcenia i zawodu, a takze wsparcie dla
rodzicow i nauczycieli zwigzane z wychowywaniem i ksztatceniem dzieci i miodziezy. PPP
w Mtiawie realizuje swoje zadania poprzez prowadzenie dziatalnosci diagnostycznej,
terapeutycznej, doradczej, profilaktycznej i informacyjno-szkoleniowej. Powiat Mfawski
prowadzi rowniez Powiatowy Osrodek Doskonalenia Nauczycieli w Mtawie, ktdrego misjg jest
wspieranie rozwoju zawodowego nauczycieli. PODN prowadzi m.in. szkolenia dla Rad
Pedagogicznych, studia podyplomowe, sie¢ wspdtpracy i samoksztatcenia oraz doradztwo
metodyczne.

Zadania w zakresie rozpoznawania, pobudzania i zaspokajania potrzeb kulturalnych ludnosci,
w tym z zakresu czytelnictwa, a takze tworzenia warunkéw dla rozwoju amatorskiego ruchu
artystycznego, realizujg gminne domy i osrodki kultury oraz biblioteki publiczne. Wedtug BDL
GUS, w 2019 roku na terenie Powiatu Mfawskiego funkcjonowato 5 instytucji kultury w formie
centrow, domow, osrodkdw, klubéw lub swietlic. Zorganizowaty one 323 imprezy, w ktorych
uczestniczyly tacznie 45 664 osoby. W powiecie dziata réwniez 17 bibliotek i ich filii, przy czym
na kazdy 1000 mieszkancow powiatu przypadato 93 czytelnikdw bibliotek publicznych.
W ramach instytucji kultury dziatalnos¢ prowadzito w analizowanym okresie 11 grup, w tym
3 muzyczno-instrumentalne, 3 wokalne i chéry, 2 folklorystyczne i 3 taneczne. W ich sktadzie
byto 258 oséb.

28



Dziatalnos¢ kulturalna w Powiecie Mtawskim oparta jest w duzej mierze na wspotpracy
z lokalnymi osrodkami kultury, a takie organizacjami pozarzagdowymi i twdrcami
indywidualnymi. Do gtéwnych instytucji zajmujacych sie dziatalnoscig kulturalng nalezy Miejski
Dom Kultury w Mfawie, posiadajacy kino z okofo 270 miejscami na widowni; Gminny Osrodek
Kultury w Szrenisku, Gminny O$rodek Kultury w Radzanowie, Gminny Osrodek Kultury
w Strzegowie, Gminne Centrum Kultury, Sportu i Rekreacji w Lipowcu Koscielnym; Miejska
Biblioteka Publiczna w Mtawie, Biblioteki Gminne w Lipowcu Koscielnym, Dzierzgowie,
Radzanowie, Strzegowie; Centrum Kulturowo-Historyczne ,Kantor Mtynski” w Strzegowie oraz
Galerie sztuki, w tym ,,Galeria 13” i ,Galeria Z” w Mtawie oraz ,,Muzealia” w Strzegowie. Istotne
wzbogacenie oferty kulturalnej w Powiecie Mfawskim stanowig muzea. W Mtawie funkcjonuje
Muzeum Ziemi Zawkrzenskiej, beda miejska jednostka organizacyjng, a takze prywatne
Muzeum Juszkiewiczéw.

W obszarze sportu Powiat Mtawski prowadzi Mtawskg Hale Sportows, ktéra organizuje szereg
wydarzen i zajec stuzacych popularyzacji sportu i kultury fizycznej. Nalezy tu wymieni¢ m.in. lige
koszykéwki, grand prix tenisa stotowego, pitki siatkowej i badmingtona oraz organizacje imprez
takich jak Mistrzostwa Chorggwi Mazowieckiej w halowej pitce nozinej Rekiny Futbolu,
Miedzynarodowy Turniej w Halowg Pitke Nozng amatoréw, Pdétmaraton o Puchar Starosty
Mtawskiego, Turniej Warcabowy Oséb Niepetnosprawnych Mfawa Open, Ogdlnopolski Mtawski
Turniej Sportéw Walki oraz charytatywny turniej pitki noznej halowej senioréw Mtawianka Cup.

Sport jest bardzo waznym obszarem aktywnosci mieszkancéw powiatu, o czym, oprécz
powyzszych imprez, Swiadczy rowniez liczba dziatajgcych tu klubédw sportowych. W 2018 roku
w 16 klubach, na ktére sktadato sie 26 sekcji, ¢wiczyto tgcznie 1 319 osdb. Ponad 65%
¢wiczacych stanowita mtodziez do 18 roku zycia.

1.7.4. Bezpieczenstwo publiczne

O stan bezpieczenstwa Powiatu Mtawskiego dbajg przede wszystkim:

v" Komenda Powiatowa Policji w Mtawie

v" Komenda Powiatowa Parfistwowe] Strazy Pozarnej w Mtawie i jednostki Ochotniczej
Strazy Pozarnej;

v' Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Mtawie;
v" Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Mtawie;
v" Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Mfawie.

Komenda Powiatowa Policji w Mfawie swoim zasiegiem obejmuje powiat mfawski. W strukturze
organizacyjnej jednostki znajduje sie Wydziat Prewencji oraz Zespd6t Profilaktyki Spotecznej,
Nieletnich oraz Patologii. Obszar Mtawy obstuguje siedmiu dzielnicowych, natomiast gmin
wiejskich — dziesieciu. Na terenie powiatu funkcjonuje Posterunek Policji w Strzegowie,
Posterunek Policji w Szrensku, Posterunek Policji w Szydtowie oraz Posterunek Policji
w Wieczfni Koscielnej.

Podobnie jak w przypadku KPP w Mtawie, rodwniez zasieg dziatania Komendy Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Mtawie obejmuje caty Powiat Mtawski. Wspomagana jest przez
53 jednostki Ochotniczych Strazy Pozarnych, z ktérych 16 jest wigczonych do Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego. Sg to: OSP Dabrowa, OSP Dzierzgowo, OSP Kowalewo, OSP
Lipowiec Koscielny, OSP Niedzbdrz, OSP Piegtowo, OSP Radzanéw, OSP Rzegnowo, OSP
Strzegowo, OSP Stupsk, OSP Szrerisk, OSP Szydtowo, OSP Turza Mata, OSP Unierzyz, OSP
Wieczfnia Koscielna, OSP Wyszyny Koscielne.
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Panstwowa Inspekcja Sanitarna powofana jest w celu ochrony zdrowia przed wptywem
czynnikow szkodliwych i uciazliwych, a w szczegdlnosci w celu zapobiegania powstawaniu
choréb zakaznych i zawodowych. Do obowigzkéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej nalezy
rowniez dziatalnos¢ oswiatowo-zdrowotna i promocja zdrowia, realizowana poprzez programy
ogolnopolskie, wojewddzkie oraz lokalne. W Powiecie Mtawskim dziata Paristwowy Powiatowy
Inspektor Sanitarny w Mtawie, ktéry petni funkcje Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Mfawie — jest to publiczny zaktad opieki zdrowotnej, w stosunku do
ktorego uprawnienia organu zatozycielskiego posiada Minister Zdrowia. Powiatowa Stacja
prowadzona jest w formie jednostki budzetowej i jest dysponentem sSrodkéw budzetowych
trzeciego stopnia.

Do kompetencji Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Mtawie nalezy w szczegdlnosci
monitorowanie oraz zwalczanie choréb zakainych zwierzat i chordb odzwierzecych,
przeprowadzanie kontroli weterynaryjnej w handlu zwierzat, a takze sprawowanie nadzoru nad
bezpieczenstwem produktéw pochodzenia zwierzecego.

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Mtawie jest organem administracji rzagdowej
pierwszej instancji w sprawach nadzoru budowlanego, wykonujgcym zadania na szczeblu
powiatu przy pomocy Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Mtawie, ktory dziata
w ramach zespolonej administracji powiatowej.
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4. Wyzwania lokalnej polityki spotecznej

Niniejsza strategia podejmuje szeroko rozumiang tematyke przeciwdziatania oraz likwidacji
przyczyn i nastepstw problemdéw spotecznych, ktérych doswiadczajg mieszkaricy Powiatu
Mfawskiego. A zatem jej zatozenia dotyczg zasadniczo catej populacji, jednak w szczegdlnosci
obejmuja osoby, ktdre:

e 72yjg w niekorzystnych warunkach ekonomicznych (ubdéstwo materialne);

e nie zostaly wyposazone w kapitat zyciowy umozliwiajgcy im normalng pozycje
spoteczng, odpowiedni poziom kwalifikacji, wejscie na rynek pracy lub zatozenie rodziny;

e nie posiadajg dostepu do odpowiednich instytucji pozwalajgcych na wyposazenie
w kapitat zyciowy, jego rozwdj i pomnazanie;

e posiadajg cechy utrudniajgce im korzystanie z powszechnych zasobéw spotecznych (np.
ze wzgledu na zaistnienie uzaleznienia, podeszty wiek, niepetnosprawnos¢ czy
dtugotrwatg chorobe);

e s3 przedmiotem niszczgcego dziatania innych oséb lub podmiotéw (polegajgcego na
stosowaniu przemocy, szantazu, dyskryminacji itp.)2.

Powyzsze aspekty w istotny sposéb determinujg wykluczenie spoteczne oséb i rodzin. Dlatego
w oparciu o te kryteria wyodrebniono grupy znajdujgce sie w szczegdlnej sytuacji (wzgledem
ogo6tu ludnosci), ktére poddano nastepnie bardziej wnikliwej analizie.

4.1. Gléwne problemy spoteczne w ujeciu statystyk pomocy spotecznej

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa, majacg na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie
pokonaé, wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci®. Perspektywa jednostek
pomocy spotfecznej dziatajgcych na terenie Powiatu Mtawskiego wydaje sie wiec szczegdlnie
istotna dla identyfikacji problemdw doswiadczanych przez mieszkancow.

W Powiecie Mtawskim w 2019 roku $wiadczenia z pomocy spotecznej otrzymato 2 327 oséb
z 1540 rodzin, w ktdrych zyty facznie 4 334 osoby. Oznacza to, ze z pomocy spotecznej
korzystato niespetna 6,0% mieszkancow powiatu. W poréwnaniu do 2017 roku liczba oséb,
ktorym przyznano Swiadczenia zmniejszyta sie o 569, tj. o 19,7%, natomiast liczba oséb
w rodzinach korzystajacych ze wsparcia spadfa o 1 366, czyli 0 24,0%.

Wykres 5. Osoby i rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej w ramach OPS z Powiatu Mtawskiego w latach

2017-2019
6000 5700
4864
5000 4334
4000 2396
3000 150 2580 s 2327
2000 1540
p:l
0
2017 2018 2019
M Liczba 0s6b, ktérym przyznano $swiadczenia Liczba rodzin Liczba 0séb w rodzinach

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie OZPS.

8 Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski, Rada Ministréw, Warszawa 2004, s. 22-23.
9 Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spoteczne;.
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Warto jednak zauwazyé, ze sytuacja jest bardzo zrdinicowana w poszczegdlnych gminach.
Najwiekszy udziat klientéw osrodka pomocy spotecznej w liczbie mieszkancow gminy
odnotowano w gminie Radzanéw (12,8%), a w dalszej kolejnosci w gminach Dzierzgowo
(10,7%), Wisniewo (9,1%), Szrensk (8,9%) oraz Lipowiec Koscielny (8,5%). Najmniejszym
odsetkiem w analizowanym okresie charakteryzowata sie Mtawa (3,2%), natomiast na poziomie
zblizonym dla catego powiatu odsetek ten ksztattowat sie w gminie Wieczfnia Koscielna (5,5%),
Szydtowo (5,9%). Rdézinica pomiedzy odsetkami skrajnymi, czyli dla gminy o najwiekszym
i najmniejszym udziale liczby oséb korzystajgcych ze wsparcia w ogdle mieszkancéw wynosita
9,6 punktu procentowego.

Wykres 6. Odsetek mieszkarncow korzystajgcych z pomocy spotecznej w ogdlnej liczbie ludnosci poszczegdlnych
gmin wchodzacych w sktad Powiatu Mtawskiego (w 2019 r.)

Wisniewo I O, 1%
Wieczfnia... I 5,5%
Szydfowo I 5,9%
Szrersk I 8,9%
Stupsk I 6,6%
Strzegowo IIIENNENNNENNNNENNS———— 7,3%
Radzandéw I 12,8%
Mtawa I 3,2%
Lipowiec... I 8,5%
Dzierzgowo I 10,7%

0,0% 2,0% 4,0% 6,0% 8,0% 10,0% 12,0% 14,0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie OZPS.

Zgodnie z art. 7 ustawy o pomocy spotecznej, pomoc spoteczna udzielana jest osobom
i rodzinom w szczegdblnosci z nastepujgcych powoddéw: ubdstwo; sieroctwo; bezdomnos¢;
potrzeba ochrony macierzyistwa; bezrobocie; niepetnosprawnos¢; dtugotrwata lub ciezka
choroba; bezradnos¢ w sprawach opiekuficzo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych; przemoc w rodzinie;
potrzeba ochrony ofiar handlu ludZmi; alkoholizm, narkomania, trudnosci w przystosowaniu do
zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego; trudnosci w integracji osdb, ktére uzyskaty
w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrone uzupetniajgcg lub zezwolenie na pobyt
czasowy; zdarzenie losowe, sytuacja kryzysowa oraz kleska zywiotowa lub ekologiczna.

Analiza informacji zawartych w Ocenach Zasobow Pomocy Spofecznej sporzadzanych przez
osrodki pomocy spotecznej za 2019 rok pozwala stwierdzi¢, ze do gtéwnych powoddw
udzielania $wiadczed mieszkaicom gmin nalezy zaliczyé: ubdstwol®, bezrobocie, potrzebe
ochrony macierzynistwa, dtugotrwata lub ciezkg chorobe, niepetnosprawnos$é oraz bezradnos¢
w sprawach opiekunczo-wychowawczych. Okazuje sie bowiem, ze 2,7% mieszkarncéw powiatu
doswiadcza ubdstwa; 2,4% zyje w rodzinach dotknietych bezrobociem; 2,2% w rodzinach
wymagajgcych wsparcia ze wzgledu na potrzebe ochrony macierzynstwa, w tym
wielodzietnosci; 1,8% boryka sie z dtugotrwaty lub ciezkg chorobg cztonka rodziny; 1,7% to
cztonkowie rodzin doswiadczajgcych niepetnosprawnosci; a 1,5% mieszkancow funkcjonuje

10 Ubdstwo nie jest samoistng przyczyng udzielenia pomocy spotecznej — zawsze wystepuje przynajmniej z jednym
innym powodem.
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w rodzinach, w ktdrych wystepuje bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych. Warto
rowniez zauwazy¢, iz wymienione powody udzielania pomocy i wsparcia niejednokrotnie
kumulujg sie w rodzinach, przez co sg trudniejsze do rozwigzania. Pozostate problemy
spoteczne znacznie rzadziej stanowity powdd udzielania pomocy. Nalezy tu wskazac
w szczegdlnosci przemoc w rodzinie, alkoholizm i sytuacje kryzysowg oraz w mniejszym stopniu
bezdomnos$é, trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, zdarzenia
losowe, narkomania.

Tabela 5. Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajacych ze wsparcia osrodkéw pomocy spotecznej Powiatu
Mtawskiego wedtug gtéwnych powodéw wymienionych w art. 7 ustawy o pomocy spotecznej

2017 2018 2019
Wyszczegélnienie Liczba Lic’zba Liczba Lic’zba Liczba Lic’zba
rodzin 0s6b w rodzin 0s6b w rodzin 0s6b w
rodzinach rodzinach rodzinach
Ubdstwo 1094 3123 847 2 386 722 1982
Sieroctwo 2 5 0 0 0 0
Bezdomnos¢ 52 52 55 55 60 61
Potrzeba ochrony macierzyristwa 349 1879 299 1592 298 1592
- w tym wielodzietnos¢ 288 1613 232 1281 223 1141
Bezrobocie 836 2618 669 2059 573 1747
Niepetnosprawnosc 577 1306 577 1294 522 1208
Dtugotrwata lub ciezka choroba 641 1506 630 1438 598 1336
Bezradnos¢ w sprawach opiekuniczo-
wychowawczych i prowadzenia 399 1723 388 1686 287 1122
gospodarstwa domowego
- w tym rodziny niepetne 203 698 200 703 151 596
- w tym rodziny wielodzietne 176 1008 173 940 151 737
Przemoc w rodzinie 152 437 144 401 129 427
Potrnga ochrony ofiar handlu 0 0 1 5 1 35
ludZmi
Alkoholizm 182 457 174 384 151 386
Narkomania 2 2 6 9 2 2
Trudnosc.l w.przystosowanlu do zycia 20 4 21 a1 17 27
po zwolnieniu z zaktadu karnego
Trudnosci w integracji osob, ktére
otrzyma.fy~status uchodzcy, 9chrone 0 0 1 7 0 0
uzupetniajaca lub pozwolenie na
pobyt czasowy
Zdarzenie losowe 12 32 12 31 8 25
Sytuacja kryzysowa 125 341 80 220 77 244
Kleska zywiotowa lub ekologiczna 0 0 0 0 0 0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie OZPS.

Warto nadmienié, iz w latach 2017-2019 struktura powoddw udzielania swiadczen nie ulegata
zasadniczym zmianom. Moze to oznacza¢, iz wystepujgce w Powiecie Mtawskim problemy
spoteczne majg utrwalony charakter, a ich rozwigzanie bedzie wymagato wieloptaszczyznowych
dziatan.
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4.2. Bezrobocie

W sSwietle ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, bezrobotnym okresla sie
osobe m.in. niezatrudniong i niewykonujgcg innej pracy zarobkowej, zdolng i gotowg do
podjecia zatrudnienia w petnym wymiarze czasu oraz zarejestrowang we wtasciwym dla miejsca
zameldowania powiatowym urzedzie pracy. Ponizsza analiza bedzie dotyczyta tzw. bezrobocia
rejestrowanego, natomiast dane, na ktdrych sie opiera, nie pozwalajg na okreslenie skali
szerszego zjawiska jakim jest brak pracy. Warto pamietaé, ze bezrobotni zarejestrowani w PUP
to jedynie cze$¢ mieszkancédw powiatu, ktérzy nie posiadajg zatrudnienia. Pozostate to osoby
bezrobotne nie zarejestrowane (poszukujace pracy we wtasnym zakresie) oraz osoby bierne
zawodowo, ktére nie rejestrujg sie m.in. ze wzgledu na brak motywacji, stan zdrowia
uniemozliwiajacy podjecie aktywnosci zawodowej, opieke nad dzieémi i/lub innymi osobami
zaleznymi, czasem tez nieche¢ do oferowanych przez urzad form aktywizacji zawodowe;j.
Oddzielng grupe stanowig za$ osoby pracujgce w szarej strefie (czyli zatrudnione bez umowy
o prace lub innej legalnej formy zatrudnienia).

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Mfawie na koniec 2019 roku wynosita 1 718
0sOb, z czego duzg cze$c¢ (46,2%) stanowili mieszkaricy Mtawy. W dalszej kolejnosci byli to
mieszkancy gminy Strzegowo (10,0%), Wisniewo (6,8%), Lipowiec Koscielny (6,6%) oraz Stupsk
(5,9%). Informacji o poziomie aktywnosci zawodowej mieszkancéw poszczegdlnych gmin
dostarcza w szczegdlnosci wskaznik odsetka bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym. W Powiecie Mtawskim w 2019 roku wynosit on 3,8%. Na nizszym poziomie
ksztattowat sie w gminach Wieczfnia Koscielna (3,1%), Stupsk (3,3%), Wisniewo (3,5%),
Szydtowo (3,7%) i Radzanéw (3,7%). Tyle samo co w powiecie wynosit w gminie Szrensk,
Strzegowo i Lipowiec Koscielny, a powyzej w gminie Dzierzgowo (4,0%) i Mtawie (4,2%).

Wykres 7. Odsetek bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wedtug gmin (2019)

Widniewo | ——— 3,5
Wieczfnia Kodcielna I 3,1
Szydiowo I 3,7
Szrensk I —— 3,8
Stups ke 3,3
Strzegowo | ———— 3,8
Radzanéw I 3,7
Mfawa I 4,2
Lipowiec Koscielny | ——— 3,8

Dzierzgowo | 4,0

0,0 0,5 1,0 1,5 2,0 2,5 3,0 3,5 4,0 4,5

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

W trudniejszym potozeniu na lokalnym rynku pracy sg kobiety, ktére w 2019 roku w liczbie
1 018 stanowity 59,3% bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Mfawie. Ich odsetek w liczbie
ludnosci w wieku produkcyjnym w analizowanym okresie wynosit 5,0%, podczas gdy
w przypadku mezczyzn ksztattowat sie na poziomie 2,9%. We wszystkich gminach powiatu
wartos¢ tego wskaznika ksztattuje sie w podobny sposéb, wskazujgc na mniejszg aktywnosé
zawodowag kobiet. Réznica pomiedzy wartosSciami odsetka w podziale na pteé¢ waha sie od 0,8
punktu procentowego w gminie Radzanéw do 3,0 w gminach Dzierzgowo i Wisniewo.
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Nie tylko pte¢ okazuje sie by¢ czynnikiem rdznicujgcym dostep do rynku pracy. Duzy wptyw na
to ma réwniez poziom wyksztatcenia. Na koniec 2019 roku w rejestrze bezrobotnych
pozostawato 1718 mieszkarncow powiatu, sposréd ktérych prawie jedna pigta (24,9%)
posiadata wyksztatcenie gimnazjalne, podstawowe badz niepetne podstawowe; natomiast
24,6% bezrobotnych miato ukoriczong zasadniczg szkote zawodowa. Trzecig grupe stanowili
mieszkancy z wyksztatceniem $rednim zawodowym lub policealnym — 22,8% ogdtu. Natomiast
bezrobotni legitymujacy sie dyplomem szkoty Sredniej ogdlnoksztatcgcej lub dyplomem szkoty
wyzszej stanowili odpowiednio 14,3% i 13,4% bezrobotnych.

Wykres 8. Bezrobotni w Powiecie Mtawskim wedtug wyksztatcenia (31 grudnia 2019r.)

13,4%

24,9%
wyzsze
= policealne i Srednie zawodowe 22,8%

Srednie ogdlnoksztatcgce
= zasadnicze zawodowe

= gimnazjalne i ponizej

14,3%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Bezrobocie w szczegdlny sposéb dotyka osoby mtode, w wieku potencjalnie najwiekszej
aktywnosci zawodowej. W Powiecie Mfawskim na koniec 2019 roku zarejestrowanych byto 721
0sob do 34 roku zycia, przy czym bezrobotni w wieku do 24 lat stanowili 13,7% wszystkich
zarejestrowanych, natomiast bezrobotni w przedziale wiekowym od 25 do 34 lat az 28,2%.
Aktywizacja zawodowa oséb w najmtodszych kategoriach wiekowych jest trudna, poniewaz
czesto nie posiadajg one kwalifikacji zawodowych oraz doswiadczenia zawodowego
odpowiadajgcego potrzebom pracodawcéw. Z drugiej strony, mtodzi ludzie czesto nie znajg
lokalnego rynku pracy, majg tez wygdérowane oczekiwania (np. ptacowe) oraz brakuje im
odpowiedniej motywacji i nawykow waznych w pracy. Nalezy jednak zwrécié tez uwage na to,
ze ponad jedng trzecia zarejestrowanych bezrobotnych w koricu 2019 roku stanowity osoby od
45 roku zycia wzwyz, ktérym coraz trudniej jest znalezé zatrudnienie ze wzgledu na wiek czy
kwalifikacje nieadekwatne do potrzeb rynku pracy.

Wykres 9. Bezrobotni w Powiecie Mtawskim wedtug wieku (31 grudnia 2019 r.)

18,9% 13,7%
do 24 lat
= 25-34 ‘
= 35-44
45-54 16,7% 28,2%
= 55 i wiecej

22,5%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
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Warto zwréci¢ uwage na kategorie osob bezrobotnych, ktérym najtrudniej jest podijac
zatrudnienie. W Swietle statystyk publicznych stuzb zatrudnienia sg to osoby w szczegdlnej
sytuacji na rynku pracy, ktére w koncu 2019 roku, w liczbie 1 375, stanowity 80,0% wszystkich
zarejestrowanych w PUP w Mfawie. Byty to osoby zaliczane do nastepujacych grup:

v bezrobotni do 30 roku zycia (474 osoby; 27,6% ogbtu);

v dtugotrwale bezrobotni (712 osdb; 41,4%);

v bezrobotni powyzej 50 roku zycia (473 osoby; 27,5%);

v o0soby posiadajgce co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia (280 0s6b; 16,3%);
v bezrobotni niepetnosprawni (119 oséb; 6,9%).

Kazda z powyzszych grup zawiera w sobie szereg barier i czynnikdow utrudniajgcych podjecie
zatrudnienia, czesto wspdtwystepujacych ze sobg i powodujgcych wydtuzanie sie okresu
pozostawania w rejestrach powiatowego urzedu pracy. Moga one stanowié przyczyne
przedtuzania sie okresu pozostawania bez zatrudnienia. W koricu 2019 roku dtuzej niz 12
miesiecy w rejestrze PUP zarejestrowanych byto 528 osdb, czyli prawie jedna trzecia ogotu.
Pozytywne jest jednak to, ze az 844 osoby pozostawaty w nim nie wiecej niz 6 miesiecy (49,1%).

Osoby zarejestrowane w urzedzie pracy obejmowane sg szeregiem ustug i instrumentéw rynku
pracy, ktére majg pomdc im naby¢ doswiadczenie zawodowe i kwalifikacje adekwatne do
potrzeb rynku pracy, zwiekszyé kompetencje interpersonalne i motywacje do podjecia
zatrudnienia, a w konsekwencji wesprze¢ w znalezieniu pracy. Obecny rynek pracy z jednej
strony wydaje sie otwarty na osoby aktywne i zmotywowane, ktére najczesciej w dos¢ krétkim
czasie znajdujg zatrudnienie. Z drugiej jednak strony czes¢ osdb zarejestrowanych to osoby
przez wiele lat bierne zawodowo, nie majgce motywacji do podjecia pracy, doswiadczajace
barier edukacyjnych i komunikacyjnych oraz wykazujace sie roszczeniowg postawa. Zwykle
zostajg one dtuzej w rejestrze PUP, a ich aktywizacja nie przynosi dtugoterminowych efektow.
Trudno obecnie prognozowac tez jakie skutki dla lokalnego rynku pracy przyniesie stan
epidemii. Istotna bedzie jednak Scista wspotpraca instytucji rynku pracy oraz jednostek pomocy
i integracji spotecznej, a takze potozenie wiekszego nacisku w polityce spotecznej na
promowanie aktywnosci i przedsiebiorczosci.

4.3. Dysfunkcje rodzin i piecza zastepcza

Rodzina jest podstawowsq i naturalng grupg spoteczng, na ktérej opiera sie funkcjonowanie
catego spoteczenstwa. To w niej rodzg sie i wychowujg dzieci, a takie sg zaspokajane
roznorodne potrzeby jej cztonkéw, zaréwno te podstawowe (np. wyzywienie, ubranie,
schronienie), jak i wyzszego rzedu (akceptacja, mitos¢, szacunek, rozwdj zainteresowan
i zdolnosci).

Rodzina wypetnia wazne funkcje, m.in.:

— opiekunczg — wigzgcg sie ze statg lub tymczasowg opiekg nad domownikami
niesamodzielnymi z racji wieku (dzieci, osoby starsze) lub ograniczonej sprawnosci
psychoruchowej (osoby z niepetnosprawnoscia, chorujgce);

— wychowawczg — oznaczajgcg przygotowanie dzieci do prawidtowego petnienia rél
spotecznych poprzez przekazywanie im norm i wzorcodw oraz korygowanie aspotecznych
zachowan dorostych;

— emocjonalno-ekspresyjng — koncentrujgca sie na realizacji wewnatrz rodziny oraz poza
nig potrzeb psychologicznych swoich cztonkéw (aspekty emocjonalno-duchowe);

— materialno-ekonomiczng — wigzacg sie z aktywnoscig zawodowg oraz zapewnieniem
socjalno-bytowych podstaw funkcjonowania rodziny.
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Co istotne, rodzina nie jest tworem odizolowanym od swiata, lecz dziatajgcym w okreslonym
otoczeniu (prawnym, instytucjonalnym, ekonomicznym, spoteczno-kulturowym), ktére narzuca
propagowane style zycia, okresla oczekiwania wobec osdb, a takze determinuje mozliwosci
egzystencjalne. To witasnie ze sSrodowiska, w ktérym funkcjonuje rodzina, pochodzi wiele
zasobdw oraz mozliwosci, z ktorych korzystajg jej cztonkowie, ale rowniez ptynie szereg
zagrozen oraz czynnikdw utrudniajacych prawidtowe wypetnianie funkcji opiekunczo-
wychowaweczych. Dysfunkcjonalnosé rodzin, ktéra oznacza ich nieprzystosowanie do petnienia
przypisanych funkcji, stanowi powazne wyzwanie dla lokalnej polityki spotecznej. Przenosi
bowiem na panstwo oraz na spoteczenistwo potrzebe (koniecznos$¢) zapewnienia odpowiedniej
ochrony i pomocy zwifaszcza dzieciom wychowujacym sie w niewydolnych rodzinach
biologicznych albo pozbawionym opieki rodzicow.

Potrzeba ochrony macierzyfistwa oraz bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
oraz prowadzenia gospodarstwa domowego to dwa z najczesciej pojawiajgcych sie powodow
korzystania przez mieszkaricow Powiatu Mfawskiego z pomocy spotecznej. W 2019 roku ze
wzgledu na potrzebe ochrony macierzyistwa wsparciem OPS-6w objetych byto 298 rodzin,
w ktérych zyty 1592 osoby, w tym 223 rodziny wielodzietne (1141 oséb). Z powodu
bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego
wspierano natomiast 287 rodzin z 1 122 osobami, wsrdd ktérych byto 151 rodzin niepetnych
i tyle samo rodzin wielodzietnych (odpowiednio 596 i 737 osdb).

Jednym z problemdéw rodzin zamieszkujgcych Powiat Mtawski jest przemoc. W sSwietle art.
2 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, oznacza ona jednorazowe albo
powtarzajace sie umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste oséb
najblizszych, a takze innych o0séb wspdlnie zamieszkujgcych Iub gospodarujgcych,
w szczegdlnosci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace
ich godnos$é, nietykalnosé cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich
zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne u oséb
dotknietych przemoca. Przemoc domowa moze przyjmowac réznorodne formy, w tym m.in.:
fizyczng, psychiczng, seksualng badz ekonomiczng (materialng).

W Swietle danych OPS-6w w latach 2017-2019 liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia z tytutu
przemocy w rodzinie utrzymywata sie na zblizonym poziomie. W 2019 roku z tego powodu
pomocy udzielono 129 rodzinom, w ktérych zyto 427 oséb; w 2018 roku byty to 144 rodziny
(401 o0s6b), natomiast w 2017 roku 152 rodziny (437 osodb). Jakkolwiek liczba rodzin
wspieranych z tytutu przemocy maleje, to liczba oséb, ktére w nich zyjg utrzymuje sie na
podobnym poziomie. O skali problemu przemocy w rodzinach w Powiecie Mtawskim moga
Swiadczy¢ rowniez dane KPP w Mtawie, w Swietle ktorych w latach 2017-2019 wrosta liczba
interwencji domowych —z 1 722 do 1 890. Zwiekszyta sie rowniez liczba interwencji, w trakcie
ktorych ujawniono przemoc w rodzinie. Podczas gdy w 2017 roku takich interwencji byto 228,
w 2019 roku liczba ta wzrosta do 256.

Tabela 6. Liczba interwencji Policji w Powiecie Mtawskim w latach 2017-2019

Wyszczegolnienie 2017 2018 2019
Liczba interwencji ogétem 3799 3874 3132
- w tym interwencje domowe 1722 1743 1890

Interwencje, w czasie ktérych ujawniono przemoc domowg
procedura ,, NK”
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych KPP w Mtawie.

228 226 256
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Ponadto analiza informacji udostepnionych przez gminne zespoty interdyscyplinarne pozwala
stwierdzi¢, iz w 2019 roku w powiecie wszczete zostaty tacznie 192 procedury ,Niebieskie
Karty”.

Skutkiem niewydolnosci i dysfunkcji systemu rodzinnego sg przypadki umieszczania dzieci
w pieczy zastepczej, sprawowanej w formie rodzinnej lub instytucjonalnej!l. Jak wynika ze
sprawozdan Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Mtawie, najwiecej dzieci terenie
powiatu zdecydowang wiekszo$é stanowig rodziny zastepcze spokrewnione, tj. rodziny,
w ktérych opiekunami dzieci sg dziadkowie badz rodzenstwo, nastepnie rodziny zastepcze
niezawodowe, czyli wujostwo lub osoby obce. Podopiecznymi pieczy zastepczej sg dzieci, ktore
zostaty umieszczone w rodzinach zastepczych gtéwnie na skutek zaniedbania ze strony
rodzicoéw biologicznych, przemocy domowej i uzaleznien. Czes¢ dzieci przebywa w rodzinach
zastepczych z powodu utraty jednego lub obojga rodzicow. W 2019 roku w 59 rodzinach
zastepczych i rodzinnych domach dziecka przebywato 99 dzieci, w tym 67,7% w rodzinach
zastepczych spokrewnionych i 19,2% w niezawodowych rodzinach zastepczych.

Wykres 10. Rodziny zastepcze w Powiecie Mtawskim w latach 2017-2019
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0
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M Liczba rodzin zastepczych Liczba dzieci

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PCPR w Mtawie.

W latach 2017-2019 do rodzinnej pieczy zastepczej przyjeto tgcznie 44 dzieci, natomiast
w zwigzku z powrotem do rodziny naturalnej opuscito jg 11 podopiecznych. Wiek dzieci, ktére
w konicu 2019 roku pozostawaty w rodzinnej pieczy byt bardzo zréznicowany. Najwiekszy
odsetek stanowity dzieci od 14 do 17 lat (29,3%), a w drugiej kolejnosci od 18 do 24 lat (27,3%)
i od 7 do 13 roku zycia (26,3%).

Wykres 11. Wiek dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej (31 grudnia 2019 r.)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PCPR w Mtawie.

11 Nalezy jednak podkresli¢, iz potrzeba sprawowania pieczy zastepczej nie zawsze powstaje wtedy, gdy rodzice
dzieci nie chcg lub nie potrafig wypetnia¢ swoich obowigzkéw rodzicielskich. Moze bowiem wynika¢ rowniez
z réznych sytuacji zyciowych oraz zdarzen losowych, takich jak $mier¢ lub ciezka choroba rodzica/ow.
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Cze$¢ dzieci umieszczana jest w instytucjonalnej pieczy zastepczej. W koncu 2019 roku
przebywato w niej 53 wychowankdéw, w tym 15 oséb w Domu Dziecka Nr 1, po 14 oséb w Domu
Dziecka Nr 2 i 3 oraz 10 oséb w Domu Dziecka Nr 4. Sg to przede wszystkim dzieci, ktére zostaty
umieszczone w pieczy ze wzgledu na alkoholizm rodzicow oraz bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego.

Jednym z dziatan PCPR w zakresie pieczy zastepczej jest organizowanie wsparcia osobom
usamodzielnianym opuszczajgcym rodziny zastepcze, rodzinne domy dziecka oraz placéwki
opiekunczo-wychowawcze i regionalne placéwki opiekuniczo-terapeutyczne, przez wspieranie
procesu usamodzielnienia. W 2019 roku PCPR w Mtawie obejmowat pomocg 17 wychowankoéw
rodzin zastepczych oraz 23 wychowankéw pieczy instytucjonalnej, w tym 16 petnoletnich
wychowankoéw placowki opiekuniczo-wychowawczej, 6 wychowankédw mtodziezowego osrodka
wychowawczego oraz 1 wychowanka mtodziezowego osrodka socjoterapii, ktorzy realizowali
indywidualne programy usamodzielnienia. Osoby te otrzymywaty wsparcie w postaci pomocy
na usamodzielnienie, pomocy na kontynuowanie nauki oraz pomocy na zagospodarowanie
w formie rzeczowe;.

4.4. Niepelnosprawnos¢

W Swietle art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, w sensie prawnym terminem niepetnosprawnos¢
okresla sie ,trwatg lub okresowg niezdolnos¢ do wypetniania rdél spotecznych z powodu statego
lub dfugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegdlnosci powodujgcg niezdolnosé
do pracy”. We wspoétczesnej literaturze przedmiotu pojawia sie rowniez ujecie socjopolityczne,
ktore rozréznia uposledzenie czy uszkodzenie funkcjonowania narzadu lub organizmu cztowieka
od niepetnosprawnosci rozumianej jako niekorzysci lub ograniczenia aktywnosci bedgce
wynikiem takiej organizacji spoteczeistwa, ktéra nie bierze pod uwage potrzeb, oczekiwan
i mozliwosci ludzi niepetnosprawnych. Innymi stowy, w tym ujeciu niepetnosprawnos$é jest
bardziej rezultatem istnienia rdznych barier oraz niedostosowania stosunkéow wtadzy
i spoteczeristwa niz zdeterminowana biologicznie®?.

Niepetnosprawnos¢ miewa réznorodne przejawy, wigze sie bowiem z obnizong sprawnoscia
ruchowg, sensoryczng (zmystowa), intelektualng lub psychofizyczng, jak réwniez z trudnosciami
w komunikowaniu sie oraz w funkcjonowaniu w spoteczenstwie. Wsrdd gtdwnych jej przyczyn
mozna wskaza¢ wady wrodzone, przewlekte choroby, przebyte urazy i wypadki, a takze
obnizanie sie sprawnosci fizycznej i umystowej w przebiegu procesu starzenia sie organizmu.
Niepetnosprawnos¢ moze wystgpi¢ w roznym okresie zycia oraz miec¢ rdzny stopien.

Z uwagi na wysoka skale wystepowania problemu w populacji, niepetnosprawnosé stanowi
jedno z kluczowych wyzwan dla polityki spotecznej panstwa i samorzaddéw lokalnych. Wyniki
Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan z 2011 roku méwig o prawie 4,7 min
0s6b z niepetnosprawnoscig w Polsce, czyli 12,2% ludnosci kraju. To samo zrédto podaje, iz
sposrod mieszkancow Powiatu Mtawskiego, niepetnosprawnos¢ odczuwaty 9 223 osoby, w tym
6 233 osoby (67,6%) posiadaty orzeczenie o niepetnosprawnosci lub ustalony stopien
niepetnosprawnosci, natomiast reszta oséb zadeklarowata niepetnosprawnos¢ tylko
biologiczna.

Jednoczesnie, jak wynika z danych NSP 2011, nieznacznie wiekszg grupe wsréd oséb
z niepetnosprawnoscig zamieszkujgcych Powiat Mtawski stanowity kobiety (53,6%). W$réd oséb
niepetnosprawnych wszystkie stopnie niepetnosprawnosci miaty podobny odsetek -

12 por. C. Barnes, G. Mercer, Niepetnosprawnosé, ttum. P. Morawski, Warszawa 2008, s. 18-20.
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nieznacznie najwiekszy stanowit stopien umiarkowany (32,4%), w dalszej kolejnosci stopien
lekki (31,1%) i znaczny (30,0%). Osoby z nieustalonym stopniem niepetnosprawnosci stanowity
2,6%, natomiast dzieci i mtodziez do 15 roku zycia z orzeczeniem — 3,9%. Wiekszo$¢ oséb
niepetnosprawnych tylko biologicznie (73,9%) odczuwata umiarkowane ograniczenie
sprawnosci; 21,9% deklarowato powazne a 4,2% catkowite ograniczenie sprawnosci organizmu.

W Polsce dziatajg niezaleznie od siebie dwa systemy orzekania o niepetnosprawnosci: do celéw
rentowych przez organy takie jak np. ZUS i KRUS, a do celéw pozarentowych przez powiatowe
i wojewddzkie zespoly ds. orzekania o niepetnosprawnosci. Jezeli chodzi o drugi
z wymienionych systemoéw, stuzy on okreslaniu wskazan do réznych ulg i uprawnien. W 2019
roku Powiatowy Zespo6t do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Mtiawie wydat 801
orzeczen dla oséb powyzej 16 roku zycia, w tym 192 orzeczenia o stopniu lekkim, 359 orzeczen
o stopniu umiarkowanym i 250 orzeczen o stopniu znacznym. Dane te oznaczajg, ze na terenie
Powiatu Mtfawskiego istnieje duza grupa osdb, ktére wymagajg opieki i pomocy innych
w zwigzku z niezdolnoscig lub powaznymi trudnosciami w samodzielnej egzystencji, a takze
ktdre sg niezdolne do pracy albo zdolne do pracy jedynie w warunkach chronionych.

Tabela 7. Orzeczenia o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci wydane mieszkaricom Powiatu
Mtawskiego od 16 roku zycia wzwyz w 2019 roku

Wyszczegdlnienie 2019
Liczba wydanych orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci ogétem: 801
- Znaczny 250
- Umiarkowany 359
- Lekki 192
Liczba wydanych orzeczen wedtug wieku

-16-25 lat 76

- 26-40 lat 57

-41-60 lat 237
- 61i wiecej lat 431
Liczba wydanych orzeczen wedtug ptci

- kobiety 402
- mezczyzni 399
Liczba wydanych orzeczen wedtug wyksztatcenia

- mniej niz podstawowe 37

- podstawowe 255
- zasadnicze 235
- $rednie 226
- wyzsze 48

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PCPR.

Analiza wieku oséb, ktérym wydano orzeczenia wskazuje na przewage osdb w wieku
senioralnym. W 2019 roku orzeczenie wydano w stosunku do 431 oséb w wieku od 61 lat
wzwyz oraz dla 237 w wieku od 41 do 60 lat. Orzeczenia w stosunku do oséb mtodszych
wydawane sg rzadziej — w 2019 roku byty to 133 orzeczenia dotyczgce oséb do 40 roku zycia.
Dos¢ zrdbwnowazona jest natomiast struktura wedtug ptci — wydanych zostato 399 orzeczen dla
mezczyzn i 402 orzeczenia dla kobiet. Warto natomiast zauwazyé, ze w strukturze wedtug
wyksztatcenia dominujg orzeczenia w stosunku do osdb, majacych niskie wyksztatcenie — dla
przyktadu w 255 przypadkach dotyczyly oséb z wyksztatceniem podstawowym, a w 235
z zasadniczym, podczas gdy wyksztatcenie wyzsze pojawito sie w 48 przypadkach. Najczestszg
przyczyng niepetnosprawnosci byty w przypadku oséb powyzej 16 roku zycia choroby narzadu
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ruchu (221 osdb), choroby serca i uktadu oddechowego (140), choroby neurologiczne (124
osoby) i choroby psychiczne (111 osdb).

Osobom do 16 roku zycia w 2019 roku wydano 215 orzeczen, w tym 110 dotyczyto dzieci od
8 do 16 lat, 65 dzieci do 3 roku zycia, natomiast 40 orzeczen wydano w stosunku do dzieci od
4 do 7 lat. Gtéwng przyczyng niepetnosprawnosci dzieci byty catosciowe zaburzenia rozwojowe
(41 osob), choroby neurologiczne (38 osdb), choroby metaboliczne, endokrynologiczne (32
osoby), choroby narzadu ruchu (25 oséb) i choroby laryngologiczne (23 osoby).

W zakresie rehabilitacji spoteczno-zawodowe] oséb niepetnosprawnych PCPR udziela wsparcia
ze Srodkéw PFRON w postaci dofinansowania uczestnictwa osob niepetnosprawnych i ich
opiekundw w turnusach rehabilitacyjnych, dofinansowania likwidacji barier architektonicznych,
w komunikowaniu sie i technicznych, dofinansowania zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny
oraz w przedmioty ortopedyczne i sSrodki pomocnicze. W 2019 roku tego typu dofinansowania
otrzymato 466 os6b w odpowiedzi na 785 ztozonych wnioskéw. W 2018 roku byty to 382 osoby,
natomiast w 2017 roku 391 oséb.

Powyzsze liczby wskazujg na skale potrzeb oséb niepetnosprawnych w obszar likwidacji barier.
Wyzwania, z ktérymi na co dzien borykajg sie osoby niepetnosprawne, to nie tylko utrudniony
dostep do dobr i ustug publicznych, wynikajgcy z barier urbanistycznych, architektonicznych
i komunikacyjnych, ale takze izolacja spoteczna oraz niski poziom $wiadomosci spotecznej na
temat potrzeb oséb z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci, w tym panujgcych stereotypéw
i uprzedzen. Istotna jest rowniez kwestia aktywnosci zawodowej, ktéra pozostaje na dosé
niskim poziomie z réznych wzgleddéw, zaréwno indywidualnych, takich jak stan zdrowia czy
cechy osobowosciowe, jak i zewnetrznych zwigzanych z uwarunkowaniami rynku pracy,
komunikacyjnymi i dostepnoscig przestrzeni publicznej dla o0séb o réznych rodzajach
niepetnosprawnosci.

4.5. Sytuacja osob starszych i przewlekle chorych

Granice starosci sg bardzo ptynne, majg wymiar indywidualny dla kazdego cztowieka, poniewaz
z innym tempem przebiega proces starzenia sie (zalezy to od czynnikdw genetycznych, stylu
zycia, wptywéw srodowiskowych). Mozna jednak przyja¢, ze wiek 60-69 lat to okres
poczgtkowej starosci. Juz wtedy nastepuje spadek zdolnosci adaptacyjnych organizmu, wieksza
podatnos¢ na choroby i niepetnosprawnosé, a takze ograniczenie samodzielnosci zyciowe;.

Indywidualna sytuacja poszczegdlnych osdéb starszych jest bardzo zréznicowana w zaleznosci
m.in. od cech osobowosciowych, statusu materialnego, miejsca zamieszkania, poziomu
sprawnosci organizmu, wsparcia rodziny. Zasadniczo jednak seniorzy zmagajg sie z problemami
takimi jak przewlekte i/lub ciezkie choroby, trudny dostep do lekarzy specjalistow i rehabilitacji,
bariery architektoniczne, niskie emerytury i Swiadczenia socjalne, samotnos¢, stereotypy
i dyskryminacja spoteczna.

Szczegdblnie trudna jest sytuacja osdb przewlekle chorych, bez wzgledu na wiek, ktére ze
wzgledu na dtugookresowe lub trwate upo$ledzenie funkcji organizmu, dla zaspokajania
podstawowych potrzeb zyciowych wymagajg pomocy innych oséb. Pomoc ta jest realizowana
zarowno w systemie pomocy spotecznej (m.in. w formie ustug opiekuiczych, w tym
specjalistycznych, dziennych ustug $wiadczonych w osrodkach wsparcia, catodobowych ustug
Swiadczonych w domach pomocy spotecznej oraz w rodzinnych DPS-ach) jak i systemie ochrony
zdrowia (np. w postaci dtugoterminowej opieki pielegniarskiej w domu albo opieki stacjonarnej
oferowanej przez zaktad opiekunczo-leczniczy lub pielegnacyjno-opiekunczy).
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Wedtug danych BDL GUS, na koniec 2019 roku w Powiecie Mtawskim mieszkato 17 029 osdb
w wieku od 60 lat wzwyz, w tym 7 885 oséb w wieku 70 lat i wiecej oraz 1 531 osdb od 85 lat
wzwyz. Nie jest natomiast mozliwe okreslenie ogdlnej liczby oséb przewlekle chorych, warto
jednak przypomnie¢, iz dtugotrwata lub ciezka choroba stanowi jeden z gtéwnych powoddéw
udzielania pomocy spotecznej w powiecie. Prognozowane postepowanie zjawiska ,starzenia
sie” spoteczenstwa bedzie wymagato systematycznego rozwoju zaréwno instytucjonalnych, jak
i Srodowiskowych form wsparcia w postaci doméw pomocy spotecznej, dziennych domow
pobytu, klubow seniora, a takze ustug opiekunczych. Wysitek instytucji publicznych i organizacji
obywatelskich powinien zostaé¢ potozony réwniez na kreowanie warunkdw aktywnosci
spotecznej, sprzyjajagcych dobrostanowi psychofizycznemu oraz pomyslnemu starzeniu sie.
Dziatania te powinny by¢ prowadzone réwnolegle z rozwojem systemu ochrony zdrowia
w Powiecie Mtawskim oraz dziataniami w zakresie zwiekszania $wiadomosci spotecznej oraz
odpowiedzialnosci ludnosci za stan wtasnego zdrowia.

4.6. Uzaleznienia

W $wietle definicji Swiatowej Organizacji Zdrowia, uzaleinienie rozumiane jest jako stan
psychiczny i fizyczny, ktéry wynika z interakcji organizmu z substancja psychoaktywna.
Charakteryzuje sie on zmianami zachowania oraz koniecznoscig przyjmowania substancji
w sposob okresowy badz ciggty — w celu doswiadczania jej wptywu badz unikniecia objawéw
towarzyszacych jej brakowi w organizmie. Uzaleznienie w kontekscie dysfunkcji spotecznych
nalezy jednak rozumieé szerzej i dwojako — jako silng i nabytg potrzebe 1) zazywania
konkretnych substancji takich jak alkohol (alkoholizm), narkotyki (narkomania) czy lekarstwa
(lekomania); 2) wykonywania okreslonych czynnosci (np. uprawianie hazardu, ogladanie
telewizji, korzystanie z Internetu, robienie zakupdw, granie w gry komputerowe). W obu tych
wymiarach uzaleznienie moze przynies¢ negatywne konsekwencje — utrudnia bowiem
prawidtowe funkcjonowanie psychiczne, fizyczne i spoteczne. Niejednokrotnie prowadzi nie
tylko do utraty zdrowia, ale takze do wykluczenia spotecznego, przestepczosci oraz probleméw
i dysfunkcji w rodzinie.

Specyfika problemu uzaleznien powoduje, ze doktadne okreslenie jego skali i zasiegu nie jest
mozliwe, szczegdlnie w przypadku alkoholizmu czy narkomanii. Osoby nimi dotkniete lub
cztonkowie ich rodzin mogg przez dtugi czas nie uswiadamiaé sobie jego istnienia, moga tez
chcie¢ ukrywaé go ze wzgledu na obawe przed ostracyzmem spotecznym. Dane oraz badania
spoteczne przeprowadzane w tym zakresie wskazujg jednak na to, ze uzaleznienia od alkoholu
i innych substancji psychoaktywnych stanowig dos¢ powazny problem spoteczny. W Swietle
raportu ,Sytuacja zdrowotna Iludnosci Polski i jej uwarunkowania”, w 2013 roku
najistotniejszym czynnikiem ryzyka tacznego obcigzenia chorobami mezczyzn byto palenie
tytoniu, odpowiadajgce za utrate 18,6% lat przezytych w zdrowiu, natomiast na trzecim miejscu
znalazto sie spozywanie alkoholu, dla ktérego wskazany odsetek lat wynidst 9,5%13.

Picie alkoholu w Polsce traktowane jest jako element wieloletniej tradycji, ktéra na state
zagoscita w naszej kulturze. Jak podaje Panistwowa Agencja Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych w 2018 roku spozycie alkoholu w litrach na mieszkarica wynosito 3,3 litra
wyrobow spirytusowych (100% alkoholu), 6,0 litra wina i miodéw pitnych oraz 100,5 litra piwa.
Na 1 mieszkanca przypadato srednio 9,55 litra 100% alkoholu. Analiza okresu dziesiecioletniego
wskazuje na zmiany tych wskaznikéw. W poréwnaniu do 2008 roku spozycie alkoholu w litrach
na mieszkanca spadto o 0,1 litra w przypadku wyrobdw spirytusowych (100% alkoholu) oraz

13 Sytuacja zdrowotna ludnosci Polski i jej uwarunkowania, red. B. Wojtyniak, P. Goryriski, Narodowy Instytut
Zdrowia Publicznego — Panstwowy Zaktfad Higieny, Warszawa 2016, s. 332-341.

42



0 2,2 litra w przypadku wina i miodéw pitnych. Zwiekszyto sie natomiast, o 6,1 litra, spozycie
piwa. Srednia na 1 mieszkafica zmniejszyta sie 0 0,03 litra na osobe!“.

W Swietle raportu KPMG Polska ,,Rynek napojow alkoholowych w Polsce” w 2013 roku Polacy
kupili 4 436 min litrow napojéw alkoholowych, wydajac na nie ponad 41,1 mld zt. Najwiekszy
udziat w sprzedazy osiggneto piwo (47%), a w dalszej kolejnosci wodka (30,7%), czyli grupy
alkoholi juz od lat posiadajace liczng grupe regularnych konsumentéw. Okazuje sie, ze
przecietny Polak kupit w 2013 roku 121,5 litra piwa. Wyniki badania wskazujg jednak na zmiany
polegajgce na eksploracji przez konsumentéw nowych kategorii napojéw alkoholowych. Coraz
wiekszg popularnoscig zaczynajg cieszy¢ sie smakowe napoje spirytusowe, wino gronowe oraz
whisky. Istotne jest réwniez to, ze polscy konsumenci coraz czesciej siegajg po alkohole
premium, bardziej niz kiedys doceniajg regionalne pochodzenie, a takze poszukujg nowych,
mato znanych produktow?®>.

Zachowania autodestrukcyjne — tj. naduzywanie alkoholu, zazywanie narkotykéw oraz palenie
papieroséw — stanowia jeden z elementéw badan w ramach ,Diagnozy spotecznej 2015”.
W Swietle ich wynikow, do naduzywania alkoholu w 2015 roku przyznato sie 6,2% badanych,
natomiast do siegania po alkohol w trudnych sytuacjach zyciowych — 3,5%. Zdecydowanie
czesciej alkoholu naduzywajg mieszkancy duzych miast (niz matych lub wsi), osoby w srednim
wieku, bogaci i biedni (od sredniozamoznych), prywatni przedsiebiorcy (niz pracownicy) oraz
bezrobotni (niz pracujacy). Mieszkancy wojewddztwa mazowieckiego prezentujg sie tu
podobnie jak w kraju — do naduzywania alkoholu przyznato sie w 2015 roku 6,73% o0s6b
w wieku od 16 lat wzwyz, natomiast do siegania po alkohol w trudnych sytuacjach — 3,26%!.

,Diagnoza spoteczna 2015” wskazuje na utrzymywanie sie w populacji dorostych Polakéw
problemu narkotykéw. Do ich zazywania przyznato sie 1,3% dorostych badanych w Polsce, czyli
taki sam odsetek jak w podobnym badaniu w 2005 roku. Charakterystyczne jest to, ze wsréd
0s6b najbardziej zagrozonych narkomanig mozna wskaza¢ mezczyzn, osoby mtode — uczniéw
i studentéw, mieszkancow duzych miast, prywatnych przedsiebiorcow, osoby bogatsze
i z wyzszym wyksztatceniem. Ponad potowe rzadziej po narkotyki siegajg kobiety, cztery razy
rzadziej mieszkancy miast i wsi od mieszkarnicdw aglomeracji powyzej 500 tys. mieszkancow,
natomiast trzykrotnie czesciej niz osoby zyjace w zwigzkach matzenskich narkotyki zazywajg
osoby w stanie wolnym. Zaréwno w przypadku narkomanii jak i alkoholizmu, ich wystepowanie
moze wigzaé sie z natezeniem zyciowego stresu'’.

Wsréd zachowan autodestrukcyjnych ,,Diagnoza spoteczna 2015” wymienia réwniez palenie
papieroséw, ktore moze dotyczy¢ nieco mniej niz jednej czwartej dorostych Polakéw. Przecietna
liczba wypalanych dziennie papieroséw wynosi 15 sztuk, przy czym w ostatnich latach mozna
zaobserwowac tendencje malejgcg. Wsrdd palaczy dominujg osoby w s$rednim wieku,
mezczyzni, osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym oraz ubozsze. Najwyzszy odsetek
0s0b palgcych odnotowano wsrdd bezrobotnych, mezczyzn, oséb w wieku od 45 do 59 lat oraz
pracownikéw najemnych w sektorze prywatnym, natomiast najnizszy wsrdd ucznidw
i studentéow, osdéb starszych, emerytéw. W przypadku zjawiska palenia papierosow,

14 http://www.parpa.pl/index.php/badania-i-informacje-statystyczne/statystyki.

15 https://assets.kpmg.com/content/dam/kpmg/pdf/2014/11/Rynek-napojow-alkoholowych-w-Polsce-2014-czesc-
I.pdf.

16 Diagnoza spoteczna 2015. Warunki i jakos¢ zycia Polakéw, red. J. Czapifski, T. Panek, Warszawa: Rada
Monitoringu Spotecznego 2015, s. 294-297.

17 Tamze, s. 298-299.
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wojewddztwo mazowieckie prezentuje sie lepiej niz kraj. Okazuje sie bowiem, Zze odsetek
palaczy wynosi tu 22,9% przy $redniej krajowej 24,0%8.

Na skale problemu uzaleznien w Powiecie Mtawskim mogg wskazywaé dane pochodzace
z réznych instytucji. W Swietle danych OPS-6w w 2019 roku z pomocy spotecznej z tytutu
alkoholizmu skorzystato 151 rodzin, w ktérych zyto 386 osdb. Oznacza to, ze 0,5% mieszkancow
powiatu funkcjonowato w rodzinach, w ktérych wystepowaly odnotowane przez OPS-y
problemy z alkoholem. Narkomania w statystykach pomocy spotecznej wystepuje sporadycznie
— w analizowanym okresie pomoc z tego tytutu przyznano 2 osobom.

Istotnych informacji dostarczajg réwniez dane KPP w Mfawie. W 2019 roku na terenie Powiatu
Mtawskiego zlikwidowano bowiem 8 upraw konopi indyjskiej, w tym 170 sztuk krzewéw konopi,
w 2018 roku byty to 3 uprawy (331 sztuk), a w 2017 roku 5 upraw (157 sztuk). Na terenie
dziatania KPP w Mtawie, najczesciej ujawniane i zabezpieczane sg $rodki odurzajgce w postaci:
marihuany oraz amfetaminy. Corocznie funkcjonariusze zabezpieczajg réwniez takie substancje
jak marihunana, amfetamina, a takze mefedron, ktéry przed 2010 rokiem sprzedawany byt na
rynku jako tzw. dopalacz oraz metamfetamina. W zakresie zagrozenia uzaleznieniem od
alkoholu, warto réwniez przytoczy¢ dane o osobach prowadzgcych pojazdy w stanie
nietrzezwym. W 2019 roku wszczeto 144 postepowania w tym zakresie, natomiast w latach
2017-2018 byto to po 136 postepowan.

Warto réwniez przeanalizowac sprawozdania gminnych komisji rozwigzywania probleméw
alkoholowych w Powiecie Mtawskim. W latach 2017-2019 podjety czynnosci zmierzajace do
orzeczenia obowigzku poddania sie leczeniu w placéwce leczenia uzaleznien wobec 272 oséb.
Moze sie wydawag, iz liczba ta jest dos¢ niska w poréwnaniu do ogélnej liczby ludnosci w catym
powiecie. Nalezy jednak pamieta¢, ze komisje podejmujg wskazane wyzej dziatania przede
wszystkim w stosunku do osdb pijacych w sposdb szkodliwy, zagrazajgcy osobom w najblizszym
otoczeniu rodzinnym czy sasiedzkim.

8 Tamze, s. 290-291.
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5. Sytuacja spoteczna w Powiecie Mlawskim w opinii przedstawicieli
instytucji i organizacji

W badaniu wzieto udziat 32 respondentdw, reprezentujacych rézne obszary zycia spotecznego
w Powiecie Mtawskim, w tym m.in. pomoc spoteczng, rynek pracy, edukacje, ochrone zdrowia
oraz bezpieczenstwo publiczne. Zostali poproszeni o odpowiedZ na pytania dotyczgce rozwoju
spotecznego powiatu, a takze gtdwnych problemow i sytuacji wybranych grup spotecznych.

Respondenci dos$¢ dobrze oceniajg warunki zycia mieszkancéw Powiatu Mfawskiego — ponad
potowa z nich (50,1%) uwaza, ze s one dobre lub bardzo dobre, natomiast pozostali uznali je za
raczej dobre (31,3%) lub srednie (18,8%). Zadna z badanych oséb nie uwaza warunkdéw zycia
w powiecie za zte. Ponadto respondenci wyrazajg opinie, ze jako$¢ zycia mieszkancow
zwiekszyta sie w ostatnich pieciu latach — w opinii 87,5% wzrosta, wedtug 6,3% nie zmienita sie,
a tylko jedna osoba uwaza, ze sie zmniejszyta. Zdania na ten temat nie wyrazit jeden
respondent.

Osoby, ktére wziety udziat w badaniu zostaty poproszone o ocene wybranych czynnikow
wptywajgcych na jakos¢ zycia w Powiecie Mtawskim na skali od 1 do 5, gdzie 1 oznaczato bardzo
nisko a 5 bardzo wysoko. Sposréd wskazanych trzynastu czynnikdw respondenci najwyzej
ocenili dostep do internetu, dla ktérego $rednia wazona odpowiedzi wyniosta 3,94; a w dalszej
kolejnosci wskazywali na oferte edukacyjng szkét (3,88), otoczenie administracyjne
i prawne/dziatalno$¢ urzeddw/przychylnos¢ wtadz (3,84), system pomocy spotecznej (3,81),
dostepnosc¢ przedszkoli (3,69), lokalny rynek pracy (3,63), warunki mieszkaniowe (3,50), dostep
do informacji na temat wydarzen w powiecie (3,47) oraz bezpieczeristwo publiczne (3,47).

Wykres 12. Ocena czynnikéw wptywajacych na jakos¢ zycia w Powiecie Mtawskim

organizacja czasu wolnego I 2 59
organizacja imprez cyklicznych na terenie Powiatu IEEEEEEEEEEEEEE——— 2 69
dostep do opieki zdrowotnej (lekarze, specjalisci,... T 84
dostep do oferty kulturalnej TS 2 91
bezpieczenstwo publiczne NEEEEEEEEEEEEEEEEEE— 3 47
dostep do informacji na temat wydarze w Powiecie N 3 47
warunki mieszkaniowe TSI 3,50
lokalny rynek pracy IS 3 63
dostepnosc przedszkoli TS 3,69
system pomocy spoteczne] IIEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE— 3,81
otoczenie administracyjne i prawne/dziatalnos¢... ISR 3 34
oferta edukacyjna szkét ITEEEEEEEEEEEEEEE 3,88
dostep do internetu T 3,94

0,00 050 1,00 1,50 2,00 250 3,00 3,50 4,00 4,50

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych.

Ponizej Sredniej oceniono dostep do oferty kulturalnej (2,91) oraz opieki zdrowotnej (2,84),
a takze organizacje imprez cyklicznych na terenie powiatu (2,69). Najnizsza ocena odnosita sie
do organizacji czasu wolnego (2,59).

W opinii respondentéw rodziny w Powiecie Mtawskim najczesciej borykajg sie problemem
niewielkich zarobkéw Ilub niskiej emerytury badz renty (65,6%), a na drugim miejscu
wskazywano uzaleznienie cztonka rodziny (62,5%). W dalszej kolejnosci, do gtéwnych
problemdw mozna zaliczy¢ konflikty rodzinne i matzenskie (37,5%), zadtuzenie rodziny (37,5%),
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przemoc (31,3%), trudnosci wychowawcze i konflikty z dzieckiem (28,1%), brak statego
zatrudnienia (25,0%), chorobe (25,0%) oraz niepetnosprawnos$¢ cztonka rodziny (18,8%).

Tabela 8. Gtéwne problemy/trudnosci zyciowe doswiadczane przez rodziny w Powiecie Mtawskim

Wyszczegdlnienie Liczba . % .
wskazan respondentow

Niewielkie zarobki/niska emerytura badz renta 21 65,6%
Uzaleznienie cztonka rodziny (np. alkohol, narkotyki) 20 62,5%
Konflikty rodzinne/matzenskie 12 37,5%
Zadtuzenie rodziny (kredyty, pozyczki) 12 37,5%
Przemoc 10 31,3%
Trudnosci wychowawcze i konflikty z dzieckiem 9 28,1%
Brak statego zatrudnienia 8 25,0%
Choroba 8 25,0%
Niepetnosprawnos¢ cztonka rodziny 6 18,8%
Brak pieniedzy na biezgce wydatki 2 6,3%
Konflikty z prawem cztonka rodziny 2 6,3%
Zte warunki mieszkaniowe 1 3,1%
Ograniczony dostep do Swiadczen med. dot. zdrowia psychicznego 1 3,1%

0 0,0%

Rodziny w Powiecie nie doswiadczajg probleméw/trudnosci zyciowych
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.
Najmniej oséb, po dwie lub jednej, wskazywato na brak pieniedzy na biezgce wydatki, konflikty
z prawem cztonka rodziny oraz zte warunki mieszkaniowe. W ramach odpowiedzi Inne jeden
z respondentéw zauwazyt problem ograniczonego dostepu do $wiadczen medycznych
w zakresie zdrowia psychicznego.

W opinii respondentéw najtrudniej w Powiecie Mtawskim funkcjonuje sie osobom
z niepetnosprawnosciami i chorujagcym, w tym psychicznie, na co wskazato 71,9% badanych.
W dalszej kolejnosci nalezy wymieni¢ osoby starsze (65,6%), osoby i rodziny dotkniete
problemem przemocy (59,4%), osoby i rodziny dotkniete problemem uzaleznienia (53,1%),
osoby i rodziny, w ktorych wystepuje bezrobocie (21,9%). Mniej niz jedna pigta badanych
wymieniata samotnych rodzicow (15,6%), dzieci i mtodziez (12,5%) oraz osoby i rodziny ubogie
(6,3%). Nikt nie wskazat na rodziny wielodzietne.

Tabela 9. Osoby i grupy spoteczne, ktérym najtrudniej zyje sie w Powiecie Mtawskim

Wyszczegdlnienie Liczba . % .
wskazan respondentow

Osoby z niepetnosprawnosciami i chorujgce, w tym psychicznie 23 71,9%
Osoby starsze 21 65,6%
Osoby/rodziny dotkniete problemem przemocy domowej 19 59,4%
Osoby/rodziny dotkniete problemem uzaleznienia 17 53,1%
Osoby/rodziny dotkniete bezrobociem 7 21,9%
Samotne matki/samotni ojcowie 5 15,6%
Dzieci i mtodziez 4 12,5%
Osoby/rodziny ubogie 2 6,3%
Rodziny wielodzietne 0 0,0%
Nie ma takich grup 0 0,0%

0 0,0%

Inne
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych.
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Sytuacja osOb niepetnosprawnych w powiecie uznawana jest za najtrudniejszg ze wzgledu na
szereg barier, ktérych osoby te doswiadczajg lub moga doswiadcza¢. W najwiekszym stopniu
respondenci zwrdcili uwage na bariery architektoniczne w budynkach prywatnych (62,5%) oraz
w budynkach uzytecznosci publicznej (59,4%), a takie na trudnosci finansowe (59,4%),
utrudnione mozliwosci korzystania ze srodkéw transportu (56,3%), utrudniony dostep do
placowek rehabilitacyjnych (43,8%) oraz do ustug opiekunczych (34,4%). W duzo mniejszym
stopniu uznali za bariere brak akceptacji w Srodowisku lokalnym (15,6%), natomiast jedna
osoba, w ramach kategorii inne wskazata ograniczony dostep do lekarza psychiatry
i psychoterapii.

Tabela 10. Bariery doswiadczane najczesciej przez osoby niepetnosprawne w Powiecie Mtawskim

Liczba %

Wyszczegolnienie . .
¥ g wskazan respondentow

bariery architektoniczne w budynkach prywatnych 20 62,5%
bariery architektoniczne w budynkach uzytecznosci publicznej 19 59,4%
trudnosci finansowe 19 59,4%
utrudniona mozliwos¢ korzystania ze srodkow transportu 18 56,3%
utrudniony dostep do placéwek rehabilitacyjnych 14 43,8%
utrudniony dostep do ustug opiekunczych 11 34,4%
brak akceptacji w srodowisku lokalnym 5 15,6%
ograniczony dostep do lekarza psychiatry i psychoterapii 1 3,1%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych.

Drugg grupa w dos$¢ trudnej sytuacji sg, w opinii respondentéw, osoby starsze.
W przeciwienstwie jednak do oséb niepetnosprawnych, tu na pierwszym miejscu, wsréd
doswiadczanych barier, respondenci wskazali samotnos¢ — takg odpowiedzZ zaznaczyli prawie
wszyscy badani (90,6%). W dalszej kolejnosci pojawity sie trudnosci finansowe (65,6%), choroby
(62,5%), brak opieki ze strony rodziny (53,1%), poczucie izolacji i marginalizacji (40,6%), bariery
architektoniczne (28,1%) oraz niepetnosprawnos¢ (25,0%). Jedna osoba, w ramach kategorii
inne wskazata trudnosci w dojazdach do miasta, ze wzgledu na brak mozliwosci komunikacji.

Tabela 11. Bariery doswiadczane najczesciej przez osoby starsze w Powiecie Mtawskim

Wyszczegdlnienie Liczba " % ;
wskazan respondentéw

samotnos¢ 29 90,6%
trudnosci finansowe 21 65,6%
choroby 20 62,5%
brak opieki ze strony rodziny 17 53,1%
poczucie izolacji i marginalizacji 13 40,6%
bariery architektoniczne 9 28,1%
niepetnosprawnos¢ 8 25,0%
trudnosci w dojazdach do miasta (brak komunikacji) 1 3,1%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Pomimo iz dzieci i mtodziez nie znalazty sie ws$rdd najczesciej wskazywanych grup

wymagajgcych szczegdlnego wsparcia, zapytano respondentédw o ich obserwacje, zwigzane
negatywnymi zjawiskami, na ktdre grupa ta jest obecnie narazona. Ponad 68,8% wskazatfa tu na
kontakt z alkoholem, papierosami, narkotykami i dopalaczami, a jedna osoba dodata tu réwniez
uzaleznienia behawioralne. Potowa badanych (50,0%) wskazata natomiast na zaniedbania
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wychowawcze, 28,1% na demoralizacje, a 15,6% na przemoc ze strony rodzicow badz
opiekunow. Pojedyncze osoby uwazajg, ze wsérdd negatywnych zjawisk sg réwniez zaniedbania
socjalne, wyjazdy rodzicéw za granice, przestepczo$é¢ i chuliganstwo, a takze trudnosci
w przystosowaniu mtodziezy opuszczajgce]j placowki opiekurnczo-wychowawcze.

Wykres 13. Skala problemu uzaleznien w Powiecie Mtawskim w opinii respondentéw

21,9%

21,9%

\I

= wysoka
= $rednia

[+
= niska 12,5%

trudno powiedziec¢

43,8%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych.

Jako jeden z dwdch gtéwnych probleméw rodzin w Powiecie Mtawskim respondenci wskazali
uzaleznienia, kwestia ta pojawita sie réwniez w przypadku obserwowanych negatywnych
zjawisk wséréd mtodziezy. Najwieksza czes¢ badanych uznaje, ze skala problemu uzaleznien
w powiecie jest $rednia (43,8%), jednak 21,9% uwaza jg za wysoka. Wedtug jedynie 12,5% jest
ona niska, natomiast 21,% respondentéw nie wypowiedziata sie jednoznacznie na ten temat.
Wyniki badania w tym zakresie sg wiec dos¢ podzielone.
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6. Podsumowanie czesci diagnostycznej

6.1. Analiza SWOT

Uzupetnienie i podsumowanie diagnozy sytuacji spotecznej stanowi analiza SWOT
przedstawiajgca mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia w odniesieniu do sytuacji
spotecznej Powiatu Mtawskiego.

MOCNE STRONY

1) Wykwalifikowani i doswiadczeni specjalisci w obszarze polityki spoteczne;.

2) Instytucje dziatajgce na terenie powiatu w obszarze pomocy i wsparcia.

3) Sprawna komunikacja i efektywna wspdtpraca miedzyinstytucjonalna, zaréwno w obrebie
instytucji powiatowych, jak i z instytucjami spoza powiatu.

4) Zaangazowanie w sprawy spoteczne rézinych podmiotdw, w tym instytucji publicznych
i organizacji pozarzadowych.

5) Ugruntowana wspétpraca samorzadu powiatu z organizacjami pozarzgdowymi.

6) Aktywnos$¢ zawodowa i przedsiebiorczo$¢ mieszkancow.

7) Aktywnie dziatajgce spétdzielnie socjalne, odpowiadajgce na potrzeby spoteczne, w tym
m.in. w obszarze ustug opiekunczych.

8) Dos¢ wysoki poziom bezpieczeristwa publicznego, zapewniony przez wykwalifikowane
i sprawnie dziatajgce stuzby.

9) Zasoby oswiatowe sprzyjajace ksztatceniu zawodowemu mtodziezy, odpowiadajgce na
zapotrzebowanie rynku pracy.

10) Rozwinieta dziatalno$¢ kulturalna i sportowa w powiecie, sprzyjajaca uczestnictwu
mieszkancow w kulturze oraz rozwojowi aktywnosci fizyczne;.

StABE STRONY

1) Zmniejszanie sie liczby mieszkaricow powiatu, w wyniku ujemnego przyrostu naturalnego
oraz niekorzystnego salda migracji.

2) Postepujacy proces starzenia sie spoteczenstwa, powodujgcy zwiekszanie sie grona oséb
wymagajacych wsparcia z powodu wieku, niepetnosprawnosci i przewlektych chordb.

3) Niewystarczajgca dostepnosc lekarzy specjalistéw, np. geriatrow, psychiatrow (réwniez
dzieciecych).

4) Roszczeniowe postawy i biernos¢ oraz nieche¢ do aktywizacji zawodowej niektérych oséb
i grup spotecznych.

5) Bariery architektoniczne i komunikacyjne w przestrzeni publicznej.

6) Wystepowanie niekorzystnych zjawisk spotecznych, takich jak przemoc w rodzinie
i uzaleznienia.

7) Funkcjonowanie czesci mieszkanncéw w rodzinach dotknietych ubdstwem i bezrobociem.

8) Dtugotrwate bezrobocie oraz trudna sytuacja na rynku pracy niektérych grup, tj. kobiet,
0sOb niepetnosprawnych, oséb w wieku 55+, oséb o niskich kwalifikacjach i niskim
poziomie wyksztatcenia.

9) Problemy i dysfunkcje rodzin, skutkujgce umieszczaniem dzieci w pieczy zastepczej.

10) Brak podmiotéw reintegracji spoteczno-zawodowej w powiecie, takich jak kluby i centra
integracji spotecznej, warsztaty aktywnosci zawodowej i zaktady aktywnosci zawodowe;.
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SZANSE

1) Potozenie geograficzne i komunikacyjne powiatu.

2) Fundusze unijne (w perspektywie budzetowej 2021-2027), srodki ministerialne oraz inne
zewnetrzne zrddta finansowania przedsiewzie¢ w powiecie.

3) Rozwdj ekonomii spotecznej, w tym w obszarze reintegracji spoteczno-zawodowe;j.

4) Wykorzystanie nowych technologii w celu poprawy efektywnosci i organizacji pracy, w tym
w zakresie wprowadzania pracy zdalnej i zwiekszenia zakresu komunikacji on-line.

5) Nowe programy wspierajgce rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego (np. Program Rozwoju
Organizacji Obywatelskich PROO, Korpus Solidarnosci, Program Wspierania Rozwoju
Uniwersytetow Ludowych).

ZAGROZENIA

1) Zmiany klimatyczne i S$rodowiskowe, wptywajgce m.in. na poziom zdrowotnosci
spoteczenstwa i jakosc¢ jego zycia.

2) Sytuacje kryzysowe o duzym poziomie nieprzewidywalnosci i zmiennosci, powodujace
istotne zmiany spoteczne, gospodarcze i kulturowe.

3) Rozwdj nowych technologii i ich dostepnos¢ dla dzieci i mtodziezy, sprzyjajaca ostabianiu
wiezi spotecznych, czerpaniu negatywnych wzorcéw, alienacji, pogtebianiu probleméw
mtodych ludzi.

4) Coraz wieksza dostepnos¢ alkoholu i substancji psychoaktywnych dla mtodziezy, m.in.
poprzez internet.

5) Zjawisko ,dziedziczenia” dysfunkcji oraz powielania negatywnych wzorcéw, w tym
w zakresie funkcjonowania rodzin, aktywnosci zawodowej i spotecznej.

6) Stereotypy i uprzedzenia, moggce wptywac na postrzeganie oséb niepetnosprawnych,
starszych i chorujgcych w srodowisku lokalnym.

6.2. WniosKi i prognoza zmian

Powiat Mtawski charakteryzuje sie duzym potencjatem rozwojowym, z uwagi na jego potozenie,
walory krajobrazowe, historyczne i kulturowe oraz uktad komunikacyjny. Cechy te pozwalajg na
ksztattowanie dobrej jakosci zycia mieszkarncéw, co jednak nie oznacza, ze jest to jednostka
wolna jest od probleméw i dysfunkcji spotecznych. W procesie planowania strategicznego
bardziej zasadne wydaje sie jednak potraktowanie ich jako wyzwan stojgcych przed powiatem,
a nie przeszkdd i barier, ktére utrudniajg jego rozwadj spoteczny. Najwazniejsze wnioski ptyngce
z diagnozy bedg rozpatrywane wtasnie z tej perspektywy.

Jednym z najwazniejszych wyzwan najblizszych lat bedzie postepujgcy proces starzenia sie
spoteczenstwa, ktére w przysztosci bedzie wigzato sie z poszerzeniem kregu oséb
wymagajacych opieki i wsparcia z powodu chordb czy niesamodzielnosci wynikajacych
z podesztego wieku, przede wszystkim dlatego, ze takiego wsparcia nie zapewni im rodzina. Juz
dzi$ obserwujemy, ze coraz rzadsze sg rodziny wielopokoleniowe, bo spoteczeristwo propaguje
model rodziny nuklearnej, zas doroste dzieci i wnuki migrujg do wiekszych miast lub za granice
w poszukiwaniu pracy i lepszych warunkow zycia. W przysztosci bedzie zatem wzrastaé liczba
0s6b starszych korzystajgcych z pomocy spotecznej, a takze wymagajacych dtugoterminowej
opieki medycznej. Rosng¢ bedzie réwniez zapotrzebowanie na rézinego rodzaju dziatania
integrujace oraz aktywizujgce seniorow w obszarze edukacji, kultury, zdrowia i rekreacji.
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Zdefiniowane obecnie bariery w funkcjonowaniu osdb niepetnosprawnych i starszych, to
z jednej strony bariery architektoniczne, komunikacyjne oraz w dostepie do ustug
rehabilitacyjnych, medycznych czy opiekuriiczych, a z drugiej strony samotnos¢, poczucie izolacji
czy brak wsparcia ze strony najblizszej rodziny. Nalezy podejmowac dziatania w kierunku
likwidacji lub zmniejszania jednych i drugich.

Istotne jest state podnoszenie poziomu zdrowotnosci spoteczenstwa. Juz teraz duza grupa
mieszkancOw powiatu wymaga opieki i pomocy innych w zwigzku z niezdolnoscig lub
powaznymi trudnosciami w samodzielnej egzystencji, a takze niezdolnych do pracy albo
zdolnych do pracy jedynie w warunkach chronionych. Wazna jest profilaktyka i dziaftania
informacyjne dotyczgce zdrowego stylu zycia, zapobiegania chorobom, niepetnosprawnosci
i uzaleznieniom a takze wczesnego wykrywania schorzen.

Do gtéwnych problemdéw spotecznych powiatu nalezy zaliczy¢ ubdstwo, bezrobocie, potrzebe
ochrony macierzyniistwa, dfugotrwata lub ciezkg chorobe, niepetnosprawnos¢ oraz bezradnosé
w sprawach opiekunczo-wychowawczych. Okazuje sie bowiem, ze 2,7% mieszkancéw powiatu
doswiadcza ubodstwa; 2,4% zyje w rodzinach dotknietych bezrobociem; 2,2% w rodzinach
wymagajgcych wsparcia ze wzgledu na potrzebe ochrony macierzynstwa, w tym
wielodzietnosci; 1,8% boryka sie z diugotrwatg lub ciezka chorobg cztonka rodziny; 1,7% to
cztonkowie rodzin doswiadczajacych niepetnosprawnosci; a 1,5% mieszkancow funkcjonuje
w rodzinach, w ktérych wystepuje bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych.
Problemy te sg zwykle trudne do rozwigzania, poniewaz wspétwystepujg ze sobg, kumuluja sie
w rodzinach i wzajemnie warunkuja.

Bezrobocie w Powiecie Mtawskim nie przyjmuje duzych rozmiardw, jednak dotyczy w istotnej
czesci 0séb zaliczanych do grup w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy, w tym oséb do 30
roku zycia, oséb w wieku od 55 lat, niepetnosprawnych, a takze oséb o niskim poziomie
wyksztatcenia. Jednym z probleméw lokalnego rynku pracy jest diugotrwate bezrobocie,
dotyczace z jednej strony oséb, ktdre doswiadczajg réznych barier, a z drugiej — oséb o niskiej
motywacji do podjecia zatrudnienia. W trudniejszej sytuacji na lokalnym rynku pracy sg kobiety,
ktére pomimo relatywnie wyziszego poziomu wyksztatcenia, niejednokrotnie do$wiadczajg
przejawdw stereotypowego myslenia o ich mniejszej wydajnosci czy wiekszej czestotliwosci
korzystania ze zwolnien lekarskich np. z powodu opieki nad chorym dzieckiem lub cigzy.
Bezrobocie w szczegdlny sposdb dotyka réwniez ludzi mtodych, ktérzy pomimo iz
charakteryzujg sie duzg motywacjg do podjecia zatrudnienia, nie majg wystarczajgcych
kwalifikacji bgdz doswiadczenia zawodowego.

Jednym z probleméw rodzin w Powiecie Mtawskim jest bezradnos¢ w sprawach opiekuniczo-
wychowawczych. Deprywacja waznych potrzeb oraz deficyty uczestnictwa w réznych sferach
zycia spofecznego kumulujg sie, co z czasem skutkuje niemoznoscia samodzielnego,
efektywnego funkcjonowania danej rodziny oraz poszczegdlnych jej cztonkdéw. Konsekwencje
dysfunkcji systemu rodzinnego takie jak zaburzenia emocjonalne, niepetnosprawnosé,
schorzenia zdrowotne, trudnosci w przystosowaniu sie do sSrodowiska oraz w kontaktach
z innymi ludZmi, sg szczegdlnie dotkliwe dla dzieci i miodziezy, ktéra ma utrudniony start
w doroste zycie. Skutkiem niewydolnosci i dysfunkcji systemu rodzinnego sg przypadki
umieszczania dzieci w pieczy zastepczej. W Powiecie Mtawskim liczba dzieci, ktore w niej
przebywajg ksztattuje sie corocznie na poziomie ok. 150, co oznacza, ze jest tu dos¢ duza grupa
dzieci, ktdre doswiadczyty w rodzinie braku opieki, wsparcia, a nawet przemocy.

Pomimo licznych trudnosci i ograniczen, Samorzad Powiatu Mtawskiego — w zakresie

przyznanych mu kompetencji ustawowych oraz przy Scistej wspétpracy z wchodzacymi w jego

sktad gminami, sektorem ekonomii spotecznej oraz innymi podmiotami — bedzie musiat
51



zmierzy¢ sie z wystepujgcymi problemami w szeroko rozumianej sferze spotecznej. Stuzy¢ temu
beda zasoby instytucjonalne powiatu w zakresie pomocy i wsparcia, edukacji, bezpieczeristwa
publicznego oraz kultury i sportu, a takze aktywna dziatalno$é trzeciego sektora. Niezbedne
okazg sie dziatania wieloptaszczyznowe i interdyscyplinarne, ktére pozwolg skuteczniej
diagnozowa¢, a nastepnie minimalizowa¢ lub przezwyciezaé bariery utrudniajgce mieszkaricom
prowadzenie produktywnego zycia rodzinnego, spofecznego i zawodowego. Jest to jeden
z kluczowych warunkow oczekiwanej zmiany.

Jezeli nie zostang podjete dziatania zaradcze i naprawcze przez lokalne wifadze i stuzby
spoteczne, nalezy sie spodziewa¢ nasilenia wielu negatywnych zjawisk, zwitaszcza
w srodowiskach, w ktérych zagrozenie patologia i demoralizacjg jest duzo wyzisze niz
statystycznie w powiecie. W prognozach nalezy rowniez uwzgledni¢ niepewnosc i dynamike
obecnej sytuacji epidemiologicznej w Polsce, ktéra moze przynies¢ w niedfugim czasie
pogtebienie probleméw rodzin, zwiekszenie bezrobocia, skali uzaleznien, a takze pogorszenie
poziomu zdrowotnosci spoteczenstwa. Nie mniejsze znaczenie bedg miaty tu rowniez aspekty
Srodowiskowe, w szczegdlnosci zmiany klimatu oraz zanieczyszczenia Srodowiska, ktdre
wptywajg na pogorszenie stanu zdrowotnosci spoteczeristwa.

Nie mozna przy tym zapomina¢, ze potencjalnie wykluczenie spoteczne moze dotkng¢ kazdego
obywatela — bez wzgledu na pte¢, wiek, wyksztatcenie, poziom sprawnosci fizycznej
i intelektualnej, status materialny itd. Stad wtasnie potrzeba potozenia szczegdlnego nacisku na
edukacje i profilaktyke oraz rozwijanie réznorodnej, komplementarnej oferty ustug wsparcia,
ktore wspomogg mieszkancdw w radzeniu sobie z trudnymi sytuacjami zyciowymi.

52



7. Strategiczna wizja projektowanych zmian

7.1. Wizja i misja powiatu w sferze spotecznej

Realizacja strategii rozwigzywania probleméw spotecznych w Powiecie Mtawskim bedzie
zmierza¢ do wprowadzenia okreslonych zmian w rzeczywistosci spotecznej. U ich podtoza stoi
wizja, czyli pozytywny obraz tego, w jaki sposéb powinni funkcjonowa¢ mieszkancy powiatu
przede wszystkim w sferze rodzinnej, spotecznej, zdrowotnej, edukacyjnej i zawodowe;.
Nakreslona nizej wizja zawiera bardzo ambitne a jednoczesnie dos¢ uniwersalne zafozenia,
zatem jej perspektywa moze wykraczaé poza horyzont czasowy strategii — rok 2025. Wazne
jednak, aby stanowita ona akceptowalny kierunek zmian oraz podstawe do okreslenia celow
strategicznych.

Wizja Powiatu Mtawskiego w 2025 r.

Powiat Mtawski stanowi atrakcyjne miejsce do zycia dla jego mieszkarncéw. Jest to mozliwe
przede wszystkim dzieki rozwijajgcemu sie rynkowi pracy, wysokiej dostepnosci i réznorodnosci
ustug spotecznych, niskiemu poziomowi przestepczosci i dysfunkcji, a takze pozytywnemu
nastawieniu mieszkancéw, ktérzy sg aktywni, zaradni oraz odpowiedzialni za siebie, swoje
rodziny i za otoczenie.

Wszystkie osoby — bez wzgledu na pte¢, wiek czy poziom sprawnosci organizmu — chcace
znalez¢ zatrudnienie albo zmieni¢ miejsce pracy na terenie powiatu, moga to zrobié¢ bez
wiekszych trudnosci, poniewaz posiadajg odpowiednie do tego kwalifikacje oraz motywacje,
natomiast lokalna gospodarka oferuje im mozliwosci do podjecia pracy najemnej albo
samozatrudnienia (w formie jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej albo spétdzielni
socjalnej). Aktywnos¢ zawodowa mieszkancéw tworzy baze materialng do zaspokojenia
podstawowych potrzeb egzystencjalnych (jedzenie, ubranie, mieszkanie), ale réwniez daje
mozliwos¢ rozwoju intelektualnego i duchowego, ktéry odbywa sie w przyjaznym otoczeniu
spotecznym.

Rodziny poprawnie wypetniajg swoje funkcje, dbajg o potrzeby swoich cztonkdéw (socjalne,
edukacyjne, kulturalne), stanowig przekaznik norm i wzorcéw zachowan dla wychowujacych sie
w nich dzieci. Dzieki temu dajg realne poczucie bezpieczeristwa i wspdlnoty.

Wszyscy mieszkancy powiatu, w tym osoby doswiadczajgce na co dzien trudnosci w zwigzku
z niepetnosprawnoscia, przewlekta chorobg lub podesztym wiekiem, a takze dzieci pozbawione
opieki rodziny biologicznej, moga czu¢ sie petnoprawnymi cztonkami lokalnej wspdlnoty,
poniewaz majg zapewniony dostep do dobr i instytucji publicznych oraz mozliwosé
uczestnictwa w podstawowych aktywnosciach obywatelskich. Wzajemny szacunek i wsparcie,
zrozumienie, tolerancja dla odmiennych poglagdéw to dominujgce postawy w zyciu rodzinnym
i spotecznym. Wysoki poziom solidarnosci spotecznej oraz gotowos¢ do niesienia pomocy
osobom jej potrzebujgcym idg w parze z brakiem przyzwolenia na dysfunkcje (np. uzaleznienia,
przemoc, przestepczosé).

Mieszkancy powiatu sg w dobrej kondycji psychicznej i fizycznej, poniewaz potrafig zadbac
0 swoje zdrowie oraz prowadzg aktywny tryb zycia bez natogdw. Potrafig sobie radzi¢ rowniez
w trudnych momentach, w ktérych moga liczy¢ na odpowiednie, specjalistyczne wsparcie.

Instytucjonalny system pomocy i wsparcia w powiecie zapewnia koordynacje dziatan z zakresu
rynku pracy, integracji spotecznej, zdrowia, edukacji i bezpieczedstwa publicznego. System ten
tworzg zaréwno instytucje publiczne, jak i organizacje obywatelskie, ktére wspdtpracuja ze sobg
na zasadach partnerstwa.
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Z tak nakreslonej wizji wynika szereg strategicznych zadan dla samorzadu powiatu.
Zobowigzania te mozna ujg¢ w formute misji, ktéra w syntetyczny sposdb pokazuje, jakie
praktyczne znaczenie dla wtadz i jednostek organizacyjnych powiatu majg ambitne zatozenia
wizji rozwoju spotecznego.

Misja Powiatu Mtawskiego

Powiat Mfawski inicjuje, realizuje oraz wspiera programy na rzecz aktywnos$ci zawodowej
mieszkancow, poprawnego wypetniania podstawowych zadan przez rodziny, a takze profilaktyki
i minimalizowania powaznych problemoéw spotecznych. Dziatania te zmierzajg do wykreowania
warunkéw instytucjonalnych i spotecznych sprzyjajgcych aktywnej integracji o0sob
bezrobotnych, dzieci i mtodziezy (zwtaszcza pochodzacej z rodzin dysfunkcyjnych), oséb z
niepetnosprawnoscia, chorujacych i starszych, uzaleznionych oraz innych grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

Wtadze oraz jednostki organizacyjne powiatu realizujag misje strategiczng we wspotpracy
z gminami wchodzgcymi w sktad powiatu, podmiotami publicznymi, sektorem przedsiebiorcéw
oraz organizacjami obywatelskimi, w sposdb uwzgledniajacy potrzeby i oczekiwania réznych
grup oraz istniejgce uwarunkowania prawne, organizacyjne i finansowe.

7.2. Cele i kierunki dzialan

Z uwagi na dtugookresowy oraz rozlegly, obejmujacy perspektywe catej wspdlnoty
samorzgdowej, zakres powiatowej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych, niezbedne
jest sformutowanie celu gtéwnego i celéw szczegdtowych, ktére odnoszg sie do duzych grup
spotecznych lub catej populacji, jak réwniez doprecyzowujgcych je celéw operacyjnych, ktére
pokazujg zmiane w sytuacji oséb, rodzin i podmiotdw instytucjonalnych jako bezposredni wynik
planowanych kierunkéw dziatan.

Cel nadrzedny PSRPS zostanie osiggniety dzieki realizacji celéw szczegdtowych i operacyjnych —
zgodnie z ponizszg systematyka:
R
Cel nadrzedny PSRPS

Cel szczegotowy 1 Cel szczegotowy 2 Cel szczegotowy ...

N~ NN

)
)
)

Cel operacyjny 1.1 Cel operacyjny 2.1 Cel operacyjny ...

) (
) (
) (

Cel operacyjny 1.2 Cel operacyjny 2.2 Cel operacyjny ...

(
(
(

Kazdy cel szczegdtowy PSRPS odnosi sie do innego obszaru polityki spotecznej, jednakze sg one
ze sobg Scisle powigzane jako elementy sktadowe wizji rozwoju spotecznego. W zwigzku z tym
realizacja poszczegdlnych celéw szczegdtowych bedzie miata istotny wptyw na powodzenie we
wdrazaniu pozostatych.
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W dalszej czesci dokumentu zostang sformutowane cele operacyjne, kierunki niezbednych
dziatan oraz oczekiwane efekty wdrazania PSRPS przyporzadkowane poszczegdlnym celom
szczegdétowym. Metodyka czesci operacyjnej opiera sie na zatozeniu, ze rozwigzywanie
problemdéw spotecznych nie powinno koncentrowaé sie wytgcznie na dziataniach
interwencyjnych i terapeutycznych adresowanych do oséb i grup juz doswiadczajgcych
powaznych trudnosci w sferze rodzinnej, spotecznej, zdrowotnej, edukacyjnej czy zawodowe;j.
Warunkiem skutecznosci oddziatywania lokalnej polityki spotecznej jest bowiem zapewnienie
odpowiedniej dostepnosci programow profilaktycznych adresowanych do catego spoteczenstwa
obejmujacych diagnostyke, informacje i edukacje spoteczng, czyli dziatan uprzedzajacych
wystgpienie lub nasilenie sie pewnych problemoéw.

7.2.1. Obszar: rynek pracy i zatrudnienie

Bezrobocie, pomimo widocznej od kilku lat poprawy sytuacji na rynku pracy w Polsce, nadal
pozostaje jednym z gtéwnych powoddéw korzystania przez mieszkancow powiatu z pomocy
spotecznej, a tym samym jednym z kluczowych wyzwan lokalnej polityki spotecznej. Nie chodzi
tu jednak tylko o bezrobocie rejestrowane, ale o szerszy kontekst braku pracy
i niewystarczajgcej aktywnosci zawodowej, szczegdlnie grup doswiadczajacych réznych barier
w podjeciu zatrudnienia. Wspieranie aktywnosci zawodowej mieszkarnicéw Powiatu Mtawskiego
wymaga oddziatywania na dwa aspekty rynku pracy: podaz i popyt na prace. Wazne jest
bowiem, z jednej strony, wzmacnianie kompetencji i postaw prozatrudnieniowych oséb
bedacych w wieku aktywnosci zawodowej, za$ z drugiej strony — tworzenie korzystniejszych
warunkéw do powstawania na terenie gminy nowych firm oraz miejsc pracy.

Cel szczegotowy 1. Wzrost aktywnosci zawodowej mieszkancow

Cel operacyjny 1.1. Ksztattowanie aktywnych postaw, mobilnosci i kompetencji mieszkancéow
Cel operacyjny 1.2. Wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy i samozatrudnienia

Cel operacyjny 1.3. Kreowanie warunkow sprzyjajacych wiekszej dostepnosci rynku pracy

Kierunki niezbednych dziatan:

e Organizacja szkolen i warsztatow stuzgcych podnoszeniu kompetencji osobistych
i spotecznych niezbednych do prawidiowego petnienia rél zawodowych, a takze
ksztattujgcych postawy przedsiebiorcze wsrdd osdb bezrobotnych i pracujgcych.

e Zapewnienie osobom bezrobotnym, poszukujgcym pracy, nieaktywnym zawodowo oraz
pracujgcym dostepu do informacji o lokalnym rynku pracy, doradztwa zawodowego
i posrednictwa pracy, a takze wsparcia psychologicznego, coachingu — w zaleznosci od
zdiagnozowanych potrzeb i mozliwosci klienta.

e Realizacja stazy oraz praktyk u lokalnych pracodawcéw, zwitaszcza dla osdéb nie
posiadajgcych doswiadczenia zawodowego.

e \Wspieranie mobilnosci zawodowej osdb bezrobotnych poprzez dostepne instrumenty
rynku pracy.

e Organizacja szkolen, kurséw zawodowych oraz form przygotowania zawodowego
dorostych dostosowujgcych kwalifikacje do potrzeb rynku pracy zwtfaszcza dla oséb
o niskich kwalifikacjach lub kwalifikacjach nieadekwatnych od potrzeb rynku pracy.

e Wsparcie finansowe (dotacje) dla pracodawcéw zatrudniajgcych osoby bezrobotne m.in.
w formie prac interwencyjnych, robét publicznych, refundacji kosztéw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy, a takze dla osdéb bezrobotnych na rozpoczecie wtasnej
dziatalnosci gospodarczej, w tym w formie spétdzielni socjalnej.
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e Organizacja targdw pracy oraz bezposrednich spotkad z pracodawcami stuzgcych
wsparciu 0séb poszukujgcych zatrudnienia.

e Upowszechnianie réwnosciowego podejscia do kobiet i mezczyzn na rynku pracy, w tym
dziatan zmierzajgcych do przetamywania stereotypdéw dotyczgcych pici, a takze
elastycznych form zatrudnienia i organizacji pracy jako elementu utatwiajgcego godzenie
obowigzkéw zawodowych z petnieniem rél rodzinnych.

e Wspdtpraca PUP i instytucji rynku pracy z jednostkami pomocy spotecznej w zakresie
reintegracji spoteczno-zawodowej mieszkancéw doswiadczajacych trudnosci w wejsciu
lub utrzymaniu sie na rynku pracy.

Oczekiwane rezultaty: — Zmniejszenie poziomu bezrobocia w powiecie, w tym wsrod
grup w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.
— Spadek liczby 0séb korzystajgcych z pomocy spotecznej z
powodu bezrobocia.
— Rozwdj przedsiebiorczosci, w tym ekonomii spotecznej.
— Zmniejszenie skali szarej strefy.

Okres realizacji dziatani:  2021-2025 (dziatania ciagte)

7.2.2. Obszar: wsparcie rodziny i rozwoj pieczy zastepczej

Rodzina jest podstawowg, naturalng grupa spoteczng, na ktdrej spoczywa gtéwny trud zwigzany
z zapewnieniem odpowiednich warunkéw mieszkalnych i materialnych do zycia, opieki oraz
wychowania dzieci. Obowigzek ten nie powinien by¢ przenoszony na barki placéwek
oSwiatowych czy jednostek pomocy spotecznej, ktére majg za zadanie jedynie wspierac
rodzicow (opiekunéw prawnych) w wypetnianiu przez nich funkcji opiekuriczo-wychowawczych,
a nie ich w tym procesie zastepowac. Nie kazdy rodzic czy opiekun posiada jednak odpowiednie
kompetencje, aby dobrze spetnia¢ sie w tej roli. Ponadto doswiadczanie na co dzien trudnosci
takich jak bezrobocie, ubéstwo, choroba psychiczna czy niepetnosprawnos¢, moze powaznie
ostabia¢ funkcjonowanie rodziny, prowadzac do powainych w skutkach zaburzen, np.
uzaleznien, przemocy domowej oraz demoralizacji dzieci i mtodziezy.

W tym kontekscie kluczowe staje sie kreowanie warunkdéw spotecznych sprzyjajgcych radzeniu
sobie przez rodziny z problemami, jak réwniez uprzedzanie sytuacji zagrozen poprzez
wyposazanie rodzicow i opiekundw w wiedze, umiejetnosci i postawy potrzebne do
poprawnego wypetniania przynaleznych im funkcji. Dzieki temu przypadki degradacji i rozpadu
rodziny bedg rzadsze, zas dzieci i mtodziez beda mogty wychowywacé sie w swoim naturalnym
srodowisku. Utrzymanie i rozwdj systemu pieczy zastepczej w powiecie jest wszakze
nieunikniony, poniewaz catkowite wyeliminowanie zdarzen losowych (np. $mier¢ rodzica) oraz
réznych przejawow dysfunkcji w rodzinach nie wydaje sie mozliwe.

Bardzo wazine sg tez dziatania ukierunkowane na podnoszenie szans edukacyjnych mtodych
ludzi, ich rozwdj i samorealizacje, jak rowniez przeciwdziatanie zachowaniom ryzykownym, stajg
sie jednym z priorytetow powiatowe] polityki spotecznej.

Cel operacyjny 2.1. Wzmacnianie kompetencji rodzicow oraz prawnych opiekunéw w zakresie
nalezytej opieki i wychowania dzieci
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Cel operacyjny 2.2. Zmniejszenie czestosci wystepowania przemocy i kryzyséw w rodzinie

Cel operacyjny 2.3. Podniesienie standardow funkcjonowania rodzinnej i instytucjonalnej
pieczy zastepczej w powiecie

Cel operacyjny 2.4. Zwiekszanie szans zyciowych dzieci i mtodziezy

Cel operacyjny 2.5. Profesjonalizacja dziatan instytucji i organizacji lokalnych w ramach
systemu wsparcia rodziny

Kierunki niezbednych dziatani:

Organizacja zaje¢ edukacyjnych dla rodzicow i opiekunéw, dotyczacych m.in.
rozwigzywania problemoéw opiekunczo-wychowawczych, konstruktywnego
porozumiewania sie z dzie¢mi, rozpoznawania, kontrolowania i wyrazania uczuc
wtasnych oraz uczué dzieci, umiejetnego stosowania nagrdd i kar itp.

Realizacja kampanii spotecznych upowszechniajgcych wiedze na temat problemu
przemocy w rodzinie oraz mozliwosci uzyskania pomocy przez ofiary i sprawcéw,
z wykorzystaniem mediéw, materiatéw drukowanych oraz bezposrednich spotkan
mieszkancow ze specjalistami.

Prowadzenie poradnictwa specjalistycznego (prawnik, psycholog, pedagog), wsparcia
socjalnego oraz pracy terapeutycznej z dzie¢mi, osobami dorostymi oraz catymi
rodzinami doswiadczajgcymi przemocy domowe;.

Realizacja programow profilaktycznych w  zakresie uzalezniedn od substancji
psychoaktywnych oraz uzaleznien behawioralnych kierowanych do ucznidw, rodzicéw
i nauczycieli.

Wdrazanie dziatan edukacyjnych dotyczacych aktualnych zagrozen dla dzieci i mtodziezy
zwigzanych w szczegdélnosci z funkcjonowaniem dysfunkcyjnych grup i zachowan,
rozwojem nowoczesnych technologii i przekazem medialnym.

Realizacja programéw korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcéw przemocy w rodzinie.
Zapewnienie wsparcia ze strony odpowiedniej liczby koordynatoréw pieczy zastepcze;.
Kreowanie warunkéw do powstawania i funkcjonowania rodzin zastepczych, rodzinnych
doméw dziecka i rodzin pomocowych poprzez pozyskiwanie, szkolenie oraz
kwalifikowanie kandydatéw do petnienia tych funkcji.

Organizowanie systemu wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, obejmujacego
w szczegdlnosci poradnictwo specjalistyczne, grupy wsparcia, pomoc ze strony
wolontariuszy i rodzin pomocowych.

Rozwdj i profesjonalizacja instytucjonalnych form pieczy zastepczej.

Promocja rodzicielstwa zastepczego poprzez akcje informacyjne oraz rézne wydarzenia
organizowane na terenie powiatu.

Praca z rodzicami oraz dzieémi umieszczonymi w pieczy zastepczej w celu wsparcia
powrotu matoletnich do rodziny biologiczne;j.

Wspieranie kadry specjalistdw zajmujgcych sie problemem przemocy w rodzinie oraz
interwencjg kryzysowg m.in. poprzez badanie i zaspokajanie potrzeb szkoleniowych,
zapewnienie superwizji oraz mozliwosci konsultowania szczegdlnie trudnych
przypadkdéw.

Wzmocnienie wspétpracy pomiedzy lokalnymi instytucjami i organizacjami, w tym
jednostkami pomocy spotecznej, placowkami oswiatowymi, policjg, sagdem i sektorem
obywatelskim w zakresie monitorowania srodowisk zagrozonych lub juz dotknietych
problemem przemocy, uzaleznieniami, przestepczosciag i innymi dysfunkcjami, wymiany

57



informacji oraz realizacji wspdlnych programdéw na rzecz przeciwdziatania oraz
minimalizowania dysfunkcji spotecznych.

Oczekiwane rezultaty: — Zmniejszenie liczby rodzin zagrozonych wykluczeniem

spotecznym.

— Zmniejszenie liczby dzieci umieszczanych w pieczy zastepcze;.

— Zmniejszenie skali przemocy w rodzinie.

— Podniesienie jakosci rodzinnej i instytucjonalnej pieczy
zastepczej.

— Wazrost poczucia bezpieczenstwa i stabilizacji w rodzinach.

— Zwiekszenie $wiadomosci dzieci, mtodziezy i dorostych w
zakresie uzaleznien i innych aktualnych zagrozen.

Okres realizacji dziatai:  2021-2025 (dziatania ciagte)

7.2.3. Obszar: integracja os0b z niepelnosprawnoscia

Kazdy cztowiek, z uwagi na godnos¢ osobowg, ktérej istnienie stwierdza art. 30 Konstytucji RP,
ma prawo do szacunku i bezpieczeistwa w spotecznosci, w ktorej zyje, a takze zapewnienia
odpowiedniej opieki ze strony panstwa w sytuacji zmniejszonej sprawnosci fizycznej,
psychicznej i/lub intelektualnej spowodowanej niepetnosprawnoscia, ciezkg chorobg albo
podesztym wiekiem. Czesciowe lub catkowite ograniczenie zdolnosci danej osoby do
samodzielnej egzystencji (w wymiarze indywidualnym i spotecznym) stanowi powazng bariere
w wypetnianiu podstawowych rél w srodowisku rodzinnym, miejscu zamieszkania czy pracy, co
bardzo czesto skutkuje marginalizacjg i izolacjg spoteczng.

Niepetnosprawnos¢ jako problem o znaczeniu globalnym stanowi jeden z kluczowych obszaréw,
w ktérych powinna interweniowac lokalna polityka spoteczna. Waznymi elementami programu
dziatan na rzecz oséb z niepetnosprawnoscig powinny by¢: 1) wyréwnanie szans w zakresie
zatrudnienia i szkolenia zawodowego; 2) wysoka dostepnos¢ ustug rehabilitacyjnych
umozliwiajgcych powrdt do zycia spotecznego, nauki i pracy; 3) likwidacja wszelkich barier
utrudniajgcych osobom niepetnosprawnym korzystanie z podstawowych débr i mozliwosci; 4)
szerszy dostep do edukacji i wsparcia. Ale nade wszystko, dziataniom tym powinna towarzyszy¢
wczesna profilaktyka zdrowotna, zmierzajgca do wyeliminowania lub znacznego ograniczenia
przyczyn powstawania niepetnosprawnosci.

Cel szczegotowy 3. Poprawa jakosci zycia osdb z niepetnosprawnoscia

Cel operacyjny 3.1. Zwiekszenie dostepu osob z niepetnosprawnoscia do edukacji, rynku
pracy i innych form aktywnosci

Cel operacyjny 3.2. Zwiekszenie dostepu do rehabilitacji i ustug rehabilitacyjnych

Cel operacyjny 3.3. Likwidacja barier architektonicznych, komunikacyjnych, transportowych
i spotecznych

Kierunki niezbednych dziatan:

e Realizacja dziatan majacych na celu integracje oséb niepetnosprawnych, ich opiekunéw
i rodzin ze Srodowiskiem lokalnym poprzez organizacje i dofinansowanie wydarzen
o charakterze integracyjnym, edukacyjnym, kulturalnym, sportowym, rekreacyjnym
i turystycznym.
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e Podejmowanie dziatan na rzecz aktywnej integracji spotecznej, zawodowej, zdrowotne;j
i edukacyjnej oséb z niepetnosprawnoscig, w tym m.in. organizacja spotkan z doradca
zawodowym, pracodawcami, specjalistami w zakresie medycyny, psychologami
i terapeutami.

e \Wspieranie tworzenia warsztatow terapii zajeciowe] i zaktadéw aktywnosci zawodowe;j
W powiecie.

e Upowszechnianie wolontariatu na rzecz oséb z niepetnosprawnoscia.

e Rozwdj bazy placowek rehabilitacyjnych, punktéw zaopatrzenia i wypozyczania sprzetu
utatwiajgcego funkcjonowanie osobom z niepetnosprawnoscia.

e Udzielanie dofinansowania do likwidacji barier funkcjonalnych w miejscu zamieszkania
0s6b niepetnosprawnych, zakupu sprzetu rehabilitacyjnego, srodkéw pomocniczych
i przedmiotéw ortopedycznych, a takze ustug rehabilitacyjnych.

e Ufatwianie osobom niepetnosprawnym udziatu w turnusach rehabilitacyjnych.

e Przystosowanie funkcjonowania instytucji uzytecznosci publicznej do potrzeb
i ograniczen 0s6b z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci w szczegdlnosci poprzez
zaopatrzenie budynkéw w oznakowanie i urzadzenia ufatwiajgce osobom
niepetnosprawnym komunikacje, a takze zapewnienie odpowiedniej obsady stanowisk
przez pracownikow postugujacych sie jezykiem migowym.

e Likwidacja barier architektonicznych i transportowych (budowa miejsc parkingowych,
podjazdow, przejs¢ dla pieszych, zakup S$rodkéw transportu przystosowanych do
przewozu os6b z niepetnosprawnoscia itp.).

e Tworzenie réznych form mieszkalnictwa chronionego dla oséb niepetnosprawnych,
w tym centrum opiekuniczo-mieszkalnego.

e Rozwdj dziatalnosci Srodowiskowego Domu Samopomocy w Mtawie.

e Doksztatcanie kadr pomocy spotecznej, pracownikdéw instytucji i wolontariuszy z zakresu
metod wspierania oséb z niepetnosprawnoscia.

Oczekiwane rezultaty: — Wazrost poziomu zatrudnienia oséb z niepetnosprawnoscia.
— Zwiekszenie dostepu oséb niepetnosprawnych do rehabilitacji
specjalistycznej, placdwek oswiatowych oraz ustug wsparcia.
— Lepsze zaspokojenie potrzeb egzystencjalnych oraz potrzeb
wyzszego rzedu przez osoby niepetnosprawne
— Wozrost aktywnosci oraz integracji spotecznej oséb
niepetnosprawnych i ich rodzin ze srodowiskiem lokalnym.

Okres realizacji dziatari:  2021-2025 (dziatania ciagte)

7.2.4. Obszar: aktywnos$¢ seniorow

Sytuacja o0sob starszych jest czesto bardzo zblizona do tej, w jakiej znajdujg sie osoby
niepetnosprawne. Wraz z wiekiem rosnie bowiem podatno$é na choroby oraz spada sprawnos$é
organizmu, co zwykle — w mniejszym lub wiekszym stopniu — skutkuje ograniczeniem
samodzielnosci zyciowej, a co za tym idzie, zwiekszonym zapotrzebowaniem na pomoc innych
ludzi w zakresie codziennych potrzeb zyciowych, a takze opieki higienicznej i pielegnaciji.
Ponadto seniorzy, ktdrzy nie majg dostatecznego oparcia w rodzinie czy znajomych,
doswiadczajg samotnosci oraz poczucia, Ze juz nie sg potrzebni innym ludziom i spoteczenistwu
albo ze s3g przydatni tylko jako zrédto utrzymania dla najblizszych (np. ze wzgledu na posiadang
emeryture).
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Stan ten nalezy odmieni¢, poniewaz zagospodarowanie zasobow, jakimi dysponujg osoby
starsze (np. ich wiedze, doswiadczenie zyciowe, czas wolny), lezy w interesie ogdtu
spofeczenstwa. Aktywna, swiadoma i rozwojowa starosc jako kierunek dziatania dla instytucji
polityki spotecznej oznacza potrzebe zapewnienia osobom starszym wysokiej jakosci opieki
medycznej, pomocy w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych oraz szerokiej oferty zajeé
aktywizujgcych w sferze zdrowotnej, edukacyjnej, spotecznej, kulturalnej czy turystyczno-
rekreacyjnej. Komplementarnie do tych dziatan, na poziomie gmin, powinny by¢ realizowane
zadania stuzgce poprawie sytuacji materialnej senioréw dotknietych problemem ubdstwa,
w szczegdlnosci poprzez Swiadczenia socjalne oraz pomoc zywnosciowa.

Cel szczegotowy 4. Podniesienie standardow zycia osob starszych
Cel operacyjny 4.1. Poprawa stanu zdrowia oséb starszych

Cel operacyjny 4.2. Wzrost dostepnosci roznych form opieki i wsparcia

Cel operacyjny 4.3. Zwiekszenie mozliwosci aktywizacji Srodowisk seniorow

Kierunki niezbednych dziatan:

e Upowszechnianie wsrdd seniorow zdrowego stylu zycia oraz odpowiednich nawykdéw
zywieniowych (dieta uwzgledniajgca specyficzne potrzeby senioréw).

e Zapewnienie dostepu do lekarzy réznych specjalnosci w ramach powiatowych poradni
specjalistycznych.

e Dofinansowanie do zakupu sprzetu rehabilitacyjnego, przedmiotéw ortopedycznych
i srodkéw pomocniczych oraz udziatu w turnusach rehabilitacyjnych przez senioréw
posiadajgcych orzeczony stopien niepetnosprawnosci.

e Promowanie tworzenia na terenie gmin osrodkéw pobytu dziennego dla oséb starszych,
klubéw seniora oraz rodzinnych doméw pomocy spotecznej, udzielajgcych pomocy
w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych, sprawujgcych opieke nad uczestnikami,
stymulujacych ich intelektualng, psychiczng i fizyczng sprawnosc.

e Upowszechnianie pomocy sgsiedzkiej oraz wolontariatu na rzecz oséb starszych, a takze
wolontariatu miedzypokoleniowego.

e Organizacja wsparcia psychologicznego dla senioréw i ich rodzin.

e Promowanie przekazywania podmiotom ekonomii spotecznej zadan z zakresu opieki
i aktywizacji oséb starszych realizowanych dotad przez administracje samorzadowa,
a takze inicjowanie nowych form wsparcia.

e Realizacja i wspieranie rdézinorodnych form aktywnosci spotecznej, edukacyjne;j,
kulturalnej i sportowo-rekreacyjnej oséb starszych.

e Realizacja akcji i imprez stuzgcych integracji oraz przetamywaniu stereotypow
dotyczacych oséb starszych wsrdd spoteczenstwa, w szczegdlnosci poprzez promowanie
pozytywnych przyktadéw aktywnosci senioréw w srodowisku lokalnym.

Oczekiwane rezultaty: — Wozrost liczby oraz odsetka oséb starszych korzystajgcych z
réznych form opieki i wsparcia.
— Wozrost aktywnosci spotecznej oséb starszych.
— Zmniejszenie zagrozenia wykluczeniem spotecznym wsréd
seniorow.

Okres realizacji dziatart:  2021-2025 (dziatania ciagte)
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7.2.5. Obszar: bezpieczenstwo publiczne i zdrowotne

Stan bezpieczenstwa na terenie Powiatu Mtawskiego zalezy od wielu czynnikéw, wsréd ktérych
nalezy wymieni¢ w szczegdlnosci szybkosc i skutecznos¢ dziatania/wspadtdziatania policji i strazy
pozarnej, stan infrastruktury technicznej, zwitaszcza drdg, a takie poziom s$wiadomosci
spotecznej oraz dominujgce postawy i zachowania mieszkaricow wobec lokalnych zagrozen dla
bezpieczenstwa. Zdarzenia lokalne takie jak wypadki, kleski zywiotowe, awarie czy pozary maja
zwykle gwattowny charakter, dlatego tez przebieg akcji ratowniczych zalezy w duzej mierze od
reakcji oséb bedacych bezposrednimi uczestnikami lub $wiadkami. Réwniez w odniesieniu do
niektérych rodzajow przestepstw i wykroczen, ujecie i ukaranie sprawcy jest mozliwe, jesli
odpowiednio szybko zareagujg mieszkancy.

Dobre zdrowie mieszkancow jest jednym z gtdwnych warunkéw prowadzenia przez nich
produktywnego zycia rodzinnego, spotecznego i ekonomicznego. Zdrowie to bowiem stan
fizycznego, umystowego i spotecznego dobrostanu (dobrego samopoczucia) osoby, a nie tylko
catkowity brak choroby czy niepetnosprawnosci'®. Podejscie to taczy w sobie kilka waznych
kwestii: prawidtowe funkcjonowanie organizmu, jego uktadéw i narzaddéw (zdrowie fizyczne);
zdolnos¢ do rozpoznawania emocji, wyrazania ich w odpowiedni sposdb, umiejetnos¢ radzenia
sobie ze stresem, napieciem, lekiem, depresjg czy agresjg (zdrowie emocjonalne); zdolnos¢ do
logicznego, jasnego myslenia (zdrowie umystowe) oraz zdolno$¢ do nawigzywania,
podtrzymywania i rozwijania prawidtowych relacji z innymi ludzmi (zdrowie spoteczne).

Jednym z najwazniejszych czynnikdw ryzyka dla zdrowia ludnos$ci sg substancje psychoaktywne.
Problemy alkoholowe i narkotykowe wigzg sie z bardzo powaznymi zaburzeniami
psychosomatycznymi u oséb naduzywajgcych tych substancji, a takze dezorganizacjg zycia
rodzinnego, S$rodowiska pracy oraz porzadku i bezpieczedstwa publicznego. Duza cze$é
przestepstw, w tym przemoc wobec cztonkdédw rodziny, jest popetnianych pod wptywem
substancji psychoaktywnych. Dlatego tez przeciwdziatanie alkoholizmowi i narkomanii zostaty
uznane za jeden z gtéwnych obszaréw dziatan w zakresie poprawy zdrowia ludnosci powiatu.

Cel szczegotowy 6. Poprawa stanu bezpieczenstwa publicznego i zdrowotnego
Cel operacyjny 6.1. Wzrost sSwiadomosci spotecznej w zakresie bezpieczenstwa

Cel operacyjny 6.2. Rozwaj profilaktyki zdrowotnej i zapobiegania niepetnosprawnosci

Cel operacyjny 6.3. Poprawa dostepu oséb uzaleznionych do pomocy specjalistycznej

Kierunki niezbednych dziatan:

e QOrganizacja we wspotpracy z policjg, strazg pozarng i inspekcjami powiatowymi prelekcji
oraz szkolen podnoszacych $Swiadomos¢ mieszkaicéw w  zakresie dbania
o bezpieczenstwo.

e Realizacja akcji informacyjno-promocyjnych podnoszacych swiadomos$é spoteczng
w zakresie niesienia pomocy osobom jej potrzebujgcym, zwtaszcza w sytuacji zagrozenia
zycia i zdrowia, w tym m.in. kurséw pierwszej pomocy przedmedyczne;.

e Edukacja prozdrowotna mieszkancéw powiatu dotyczgca nawykéw zywieniowych,
dbania o higiene osobistg, kulture fizyczng oraz zapobiegania chorobom, realizowana
m.in. w formie spotkan ze specjalistami, wtgczania tematyki zdrowia do programoéw
edukacyjnych, imprez lokalnych, a takze promocji w mediach.

19 Definicja zdrowia wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO).

61



e Upowszechnianie wiedzy na temat zdrowia psychicznego, ksztattowanie odpowiednich
zachowan i stylédw 2zycia oraz umiejetnosci radzenia sobie w sytuacjach zagrazajgcych
zdrowiu psychicznemu.

e Populacyjne programy profilaktyczne w kierunku wczesnego wykrywania nowotwordw
i innych chordb bedacych istotnym problemem zdrowotnym regionu.

e Zapewnienie dostepu oséb chorujgcych psychicznie i ich rodzin do réinych form
srodowiskowe] psychiatrycznej opieki zdrowotnej oraz wsparcia bytowego,
mieszkaniowego i samopomocy.

e Rozwdj systemu poradnictwa oraz terapii dla oséb uzaleznionych i wspétuzaleznionych.

e Koordynacja dziatania réznych instytucji i stuzb (opieka zdrowotna — jednostki pomocy
spotecznej — policja — prokuratura — sad) w zakresie udzielania pomocy osobom
uzaleznionym.

Oczekiwane rezultaty:

Zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa mieszkancow.

— Wozrost poziomu zdrowotnosci spoteczenstwa.

— Przywrdcenie oséb chorujgcych do spoteczenstwa.

— Zmniejszenie ilosci przestepstw popetnianych pod wptywem
substancji psychoaktywnych.

— Zmniejszenie kosztow leczenia chordb i urazéw zwigzanych z

uzaleznieniami.

Okres realizacji dziatari:  2021-2025 (dziatania ciagte)

Zaktada sie, iz wyzej wymienione kierunki dziatan beda realizowane w petnym horyzoncie
czasowym strategii (2021-2025), dlatego tez odstgpiono od opracowania odrebnego,
szczegotowego harmonogramu. Jednakze w zaleznosci od zdiagnozowanych potrzeb oraz
mozliwosci organizacyjnych i finansowych, w kolejnych latach mogg nie by¢ wdrazane wszystkie
zadania strategiczne. Ponadto przewiduje sie mozliwos¢ rozszerzenia zakresu dziatan, jezeli
pojawig sie nowe potrzeby oraz koncepcje rozwigzywania probleméw spotecznych nie znane
w momencie tworzenia PSRPS.
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8. Zarzadzanie realizacjq strategii

8.1. Podstawowe zalozenia organizacyjne

Specyfika zarzgdzania realizacjg powiatowej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych
wynika z charakteru tego dokumentu oraz regulacji prawnych okreslajagcych ramy jej wdrazania.
Opracowanie i realizacja PSRPS jest zadaniem obowigzkowym powiatu, co wynika z art. 19 pkt 1
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Ponadto art. 112 ust. 9 ustawy desygnuje
powiatowe centrum pomocy rodzinie jako podmiot koordynujacy realizacje strategii.

Odnoszac sie do powyziszej sekwencji pieciu czynnosci, kluczowa role w planowaniu oraz
podejmowaniu decyzji strategicznych bedg odgrywaty wtadze samorzadu — Zarzad oraz Rada
Powiatu Mtawskiego. Natomiast zadania praktyczne bedg domeng jednostek organizacyjnych —
starostwa powiatowego, PCPR, PUP, placowek oswiatowych, policji, strazy pozarnej i innych.
Jednakze strategiczna wizja zmian nie bedzie mozliwe w petni do osiggniecia bez wspdtpracy
z gminami wchodzacymi w sktad powiatu, Samorzadem Wojewddztwa Mazowieckiego,
administracja rzadowg, w tym z Wojewoda Mazowieckim i podlegajagcym mu urzedem,
instytucjami pomocy spotecznej i rynku pracy prowadzonymi przez podmioty niepubliczne,
stuzbg zdrowia, sektorem ekonomii spotecznej i przedsiebiorcami, a takze — a moze przede
wszystkim — z mieszkanncami powiatu.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Mfawie jako instytucjonalny koordynator wdrazania
strategii rozwigzywania probleméw spotecznych bedzie realizowato zadania w pieciu
kluczowych obszarach:

ustalanie z interesariuszami biezgcych
potrzeb i podziatu zadan
Dziatania operacyjne uszczegOtawianie ztozen strategii w
postaci programéw wynikajacych z
ustawy o pomocy spotecznej lub innych
ustaw

przekazywanie wiadzom powiatu,
lokalnym partnerom oraz spotecznosci
informacji na temat stanu wdrozenia

Informowanie i strategii
ROdzaJe konsultowanle pozyskiwanie informacji zwrotnej na
czynnoéci W temat problemow i potrzeb spotecznych
zakresie
Wdraiania regularna weryfikacja poziomu osiggniecia

celow i rezultatdw oraz zakresu

strategii . . . . zrealizowanych dziatan
I\/Ionltorlng | ewaluaCJa

ocena jakosciowa postepdw we
wdrazaniu strategii oraz osiggnietych
efektow

przedktadanie wtadzom powiatu oraz
lokalnym partnerom rekomendacji
dotyczacych decyzji korygujacych
wdrazanie strategii

Dziatania naprawcze

aktualizacja dokumentu w obliczu
zmieniajgcych sie uwarunkowan
zewnetrznych i wewnetrznych
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8.2. Monitoring strategii

Monitoring to proces gromadzenia oraz analizowania informacji ilosSciowych i jakoSciowych
w celu odpowiedzi na pytania: ,,Co, kiedy i jak zostato zrobione?”. Pozwala uchwyci¢ réznice
pomiedzy zatozeniami planu strategicznego a ich faktycznym wykonaniem.

Monitoring skupia sie na dwdéch zasadniczych obszarach:

» rzeczowym (merytorycznym) — dotyczy postepu w realizacji zaplanowanych dziatan pod
wzgledem terminowosci wykonania oraz osiggnietych efektow;

» finansowym — obejmuje zarzgdzanie Srodkami przyznanymi na realizacje poszczegdlnych
dziatan/projektow, zwtaszcza pod katem efektywnosci wydatkow.

Monitoring jest podstawg dla sprawozdawczosci (raportowania), zarzadzania zmiang oraz
ewaluacji. Dane zebrane w trakcie procesu monitorowania sg analizowane, a nastepnie
opracowywane w formie sprawozdan na potrzeby wewnetrzne oraz raportédw prezentowanych
opinii publicznej. Wypracowane wnioski i rekomendacje wspomagajg proces decyzyjny oraz
zarzadzanie informacjami, utatwiajgc znajdowanie rozwigzan w sytuacjach, kiedy zostang
zidentyfikowane odchylenia od pierwotnych zatozen.

Monitoring wdrazania Strategii bedzie prowadzony corocznie. Jego przedmiotem beda
sformutowane nizej wskazniki oparte na obiektywnych dowodach obrazujacych stan zatozonych
dziatan oraz osiggnietych celdw i rezultatéw. Wskazniki realizacji Strategii odnoszg sie do
kierunkéw niezbednych dziatan. Zgodnie z metodyka przyjeta dla PSRPS?°, wskazniki dziatan
koncentrujg sie na wynikach, tzn. rezultatach podejmowanych dziatan w odniesieniu do grup
docelowych. Natomiast w mniejszym stopniu monitoring strategii bedzie dotyczyt ponoszonych
naktadow oraz produktéw wytworzonych podczas realizacji dziatan. Zaktada sie bowiem, iz
ocena jakosci i efektywnosci ,,rutynowych” zadan oraz projektdw powinna by¢ raczej domeng
podmiotdéw je realizujgcych oraz programdéw, w ramach ktérych uzyskaty finansowanie. Na
poziomie strategicznym istotniejszy wydaje sie monitoring zmiany spotecznej, co wszakze nie
wyklucza korzystania z raportéw i analiz odnoszacych sie do pojedynczych przedsiewzie¢. Dane
tego typu mogga by¢ bowiem przydatne w procesie decyzyjnym, np. podczas wyboru narzedzi i
metod stuzacych realizacji celéw i rezultatow PSRPS.

OBSZAR: RYNEK PRACY | ZATRUDNIENIE

Wskazniki pomiaru celu szczegdtowego 1. Wzrost aktywnosci zawodowej mieszkancow

= Lliczba oraz odsetek o0séb bezrobotnych, ktére podjety zatrudnienie, w tym
subsydiowane i niesubsydiowane.

= Liczba oséb, ktére zostaty objete ustugami i instrumentami rynku pracy, w tym stazami,
pracami spotecznie uzytecznymi, szkoleniami zawodowymi.

= Liczba 0sdb, ktdre nabyty kwalifikacje zawodowe.

= Liczba pracodawcéw, ktérzy otrzymali wsparcie ze Srodkéw publicznych na zatrudnienie
osoby bezrobotnej.

= Liczba o0séb, ktére otrzymaty wsparcie na zatozenie jednoosobowej dziatalnosci
gospodarczej.

20 7arzadzanie realizacjg PSRPS nawigzuje do metody ,Zarzadzania przez rezultaty”, powinno zatem koncentrowaé
sie na efektach, a wiec oczekiwanych pozytywnych zmianach w sytuacji oséb, rodzin, wiekszych grup spotecznych
oraz instytucji i organizacji uczestniczacych we wdrazaniu zatozern PSRPS — zgodnie z wypracowang wizjg oraz
misjg.
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OBSZAR: WSPARCIE RODZINY | ROZWOJ PIECZY ZASTEPCZE)

Wskazniki pomiaru celu szczegdétowego 2. Poprawa jakosSci opieki i wychowania w rodzinach

w instytucjach wspierajgcych dzieci i mtodziez

Liczba rodzin, ktére skorzystaty z pomocy spotecznej z powodu:

— bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego;

— potrzeby ochrony macierzynstwa, w tym: wielodzietnosci;

— przemocy w rodzinie.

Liczba osdb biorgcych udziat w zajeciach edukacyjnych dla rodzicéw i opiekundw.

Liczba osdb korzystajgcych z poradnictwa specjalistycznego.

Liczba sprawcoéw przemocy w rodzinie, ktdrzy uczestniczyli w programach korekcyjno-

edukacyjnych.

Liczba zatrudnionych koordynatoréw pieczy zastepczej.

Liczba funkcjonujgcych na terenie powiatu rodzin zastepczych, rodzinnych doméw

dziecka oraz placéwek opiekuriczo-wychowawczych.

Liczba rodzin zastepczych oraz rodzinnych domoéw dziecka przypadajgcych na jednego

koordynatora pieczy zastepcze;j.

Liczba przeszkolonych kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej.

Liczba rodzin zastepczych objetych wsparciem — ogdétem oraz w podziale na formy

pomocy.

Liczba dzieci umieszczonych w danym roku oraz tgczna liczba dzieci przebywajacych

W pieczy zastepczej.

Liczba dzieci opuszczajgcych rodziny zastepcze i placéwki opiekunczo-wychowawcze,

objetych procesem usamodzielniania.

Liczba dzieci, ktére po pobycie w pieczy zastepczej powrdcity do rodziny biologiczne;j,

zostaty adoptowane albo zmienity forme pieczy zastepcze;.

OBSZAR: INTEGRACJA OSOB Z NIEPELNOSPRAWNOSCIA

Wskazniki pomiaru celu szczegdétowego 3. Poprawa jakosci Zycia osob z niepetnosprawnoscig

Liczba oséb z niepetnosprawnoscia, ktére podjety zatrudnienie dzieki otrzymanemu
wsparciu.

Liczba oséb z niepetnosprawnoscig, ktére zostaty objete ustugami i instrumentami rynku
pracy.

Liczba miejsc pracy dostepnych dla oséb z niepetnosprawnoscig, utworzonych dzieki
wsparciu ze Srodkéw publicznych.

Liczba placéwek rehabilitacyjnych oraz punktéw zaopatrzenia i wypozyczalni sprzetu
niezbednego do funkcjonowania oséb z niepetnosprawnoscia.

Liczba osdéb, ktore skorzystaty z dofinansowania na zakup sprzetu rehabilitacyjnego,
Srodkéw pomocniczych i przedmiotow ortopedycznych, a takze ustug rehabilitacyjnych.
Liczba oséb z niepetnosprawnoscig, ktére skorzystaty z dofinansowan do likwidacji
barier funkcjonalnych w miejscu zamieszkania.

Liczba osdb korzystajgcych z turnusdw rehabilitacyjnych.

Liczba utworzonych form mieszkalnictwa chronionego dla osdb niepetnosprawnych,
w tym liczba miejsc.

Liczba miejsc w SDS w Mfawie/liczba uczestnikow.

Liczba utworzonych WTZ i ZAZ/liczba uczestnikow.
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OBSZAR: AKTYWNOSC SENIOROW

Wskazniki pomiaru celu szczegdtowego 4. Podniesienie standardow zycia osob starszych

Liczba oraz odsetek swiadczeniobiorcéw pomocy spotecznej w wieku poprodukcyjnym.
Liczba osdb starszych, ktdre skorzystaty z ustug opiekuriczych i bytowych.

Liczba dziatajacych na terenie powiatu placdwek zapewniajgcych wsparcie osobom
starszym.

Liczba inicjatyw upowszechniajgcych pomoc sgsiedzkg oraz wolontariat na rzecz oséb
starszych.

Liczba senioréw korzystajgcych z rdéznorodnych form aktywnosci spotecznej,
edukacyjnej, kulturalnej i sportowo-rekreacyjne;j.

Liczba akcji i imprez stuzacych integracji oraz przetamywaniu stereotypéw dotyczacych
0s0b starszych wsrdd spoteczenistwa.

OBSZAR: BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE | ZDROWOTNE

Wskazniki pomiaru celu szczegdétowego 5. Poprawa stanu bezpieczenstwa publicznego

i zdrowotnego

Liczba osdb, rodzin i oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu
dtugotrwatej i ciezkiej choroby.

Liczba akcji informacyjno-promocyjnych oraz inicjatyw na rzecz bezpieczenstwa
publicznego i zdrowia.

Liczba programow profilaktycznych w kierunku wczesnego wykrywania choréb.

Liczba oraz rodzaj placowek zapewniajgcych pomoc osobom uzaleznionym i ich
rodzinom.

Liczba o0séb uzaleznionych i wspétuzaleznionych, ktére otrzymaty wsparcie.

Katalog wskaznikéw monitorowania strategii ma charakter otwarty. Jezeli w procesie wdrazania
PSRPS zostanie zidentyfikowana potrzeba rozszerzenia zakresu lub przeformutowania
wybranych wskaznikow, mozliwe jest wprowadzenie zmian przez zespdét zadaniowy bez
koniecznosci aktualizacji dokumentu — o ile zmiany te beda stuzyly lepszemu rozpoznaniu
sytuacji spotecznej oraz efektow wdrazania strategii.
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9. Ramy finansowe

Realizacja kierunkéw dziatan zaplanowanych w Strategii wymaga odpowiednich zasobdéw
finansowych, bowiem kazde przedsiewziecie generuje okreslone koszty. Podstawowym zrédtem
finansowania strategii bedzie budzet powiatu. Wiekszo$é kierunkéw dziatarn mieszczacych sie
w sferze lokalnej polityki spotecznej realizujag bowiem jednostki organizacyjne powiatu
w ramach swoich podstawowych, statutowych zadan. Szeroki zakres programoéw i projektéw
socjalnych jest ponadto mozliwy do wdrozenia komplementarnie lub wspdlnie przez samorzady
gmin wchodzacych w sktad Powiatu Mtawskiego, a takze w kooperacji z Wojewddztwem
Mazowieckim oraz innymi JST — na podstawie zawieranych pomiedzy nimi porozumien lub
umow partnerskich.

s SRODKI KRAJOWE

eBudzety gmin
*Budzet samorzadu powiatu i wojewddztwa

*Budzet panstwa (np. dotacje celowe ministerstw, programy rzgdowe, PFRON,
Fundusz Pracy).

] SRODKI UNIJNE

eKrajowe Programy Operacyjne
eRegionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Mazowieckiego

md  GRANTY | SRODKI PRYWATNE

Srodki pochodzace z fundacji prywatnych
eMechanizm 1%, darowizny
eZbidrki publiczne

Cze$¢ srodkdéw na realizacje zadan w zakresie lokalnej polityki spotecznej bedzie ponadto
pochodzi¢ z budzetu panstwa. W tej kategorii mieszczg sie m.in. programy rzgdowe oraz
programy ministerstw. Nalezy tu jednak wskazaé, ze cze$¢ programdw zakonczyta sie w 2020
roku i obecnie trwajg prace nad przygotowaniem zatozen i warunkdw realizacyjnych kolejnych,
ktdre bedg obowigzywaé od 2021 roku. Z tego wzgledu, w ramach finansowych Strategii mozna
okresli¢ jedynie cze$¢ programow, takich jak: Program Ostonowy ,Wspieranie Jednostek
Samorzadu Terytorialnego w Tworzeniu Systemu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie” oraz
Program asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej. Ponadto od 2019 roku
jednym ze izZrédet finansowania dziatan na rzecz wsparcia spotecznego, zawodowego
i zdrowotnego o0s6b niepetnosprawnych jest Solidarnosciowy Fundusz Wsparcia Osob
Niepetnosprawnych, bedacy panstwowym funduszem celowym, ktérego dysponentem jest
minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego. W jego ramach sg realizowane
programy takie jak ,Ustugi opiekuncze dla oséb niepetnosprawnych”, ,,Opieka wytchnieniowa”,
»Centra opiekuficzo-mieszkalne” oraz ,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej”.

Istotne Zrédto finansowania bedg stanowi¢ takze s$rodki z Funduszy Europejskich
w perspektywie 2021-2027, dostepne na szczeblu krajowym i regionalnym, w tym szczegdlnosci
w obszarze wiaczenia spotecznego, rynku pracy czy edukacji. Obecnie realizowane sg jeszcze
przedsiewziecia z perspektywy 2014-2020, natomiast rozpoczecie kolejnych bedzie mozliwe po
zakonczeniu prac nad programami operacyjnymi, co prawdopodobnie bedzie mie¢ miejsce
w 2022 roku.



Z uwagi na to, ze Strategia zaktada aktywny udziat organizacji pozarzagdowych, a takze
partnerstwa stuzgce efektywniejszej realizacji polityki spotecznej, wazinym Zrédtem
finansowania beda dotacje i granty dostepne dla trzeciego sektora. Wsrdd nich sg programy
rzgdowe i ministerialne, a takze programy Narodowego Instytutu Wolnos$ci — Centrum Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego, takie jak: Program Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata
2018-2030 PROO, Rzadowy Program Wsparcia Rozwoju Organizacji Harcerskich i Skautowych
ROHiS, a takze Korpus Solidarnosci — Program Wspierania i Rozwoju Wolontariatu
Dtugoterminowego na lata 2018-2030. Wazine sg réwniez S$rodki prywatne pochodzgce
z fundacji, zaktadanych przez firmy, instytucji finansowe lub osoby prywatne; pienigdze od
sponsordw, srodki z 1% dla organizacji pozytku publicznego, darowizny, zbiérki publiczne i inne.

Okreslenie bardziej precyzyjnych ram finansowych planowanych kierunkéw dziatan nie wydaje
sie obecnie mozliwe ani celowe, szczegdlnie ze wzgledu na szeroki zakres tematyczny
dokumentu, okres jego obowigzywania, nie domkniety jeszcze etap programowania srodkow
unijnych na lata 2021-2027 oraz konkursowy charakter wiekszosci programéw pomocowych,
ktéry z punktu widzenia podmiotéw realizujgcych przektada sie na incydentalno$é wsparcia.
Adekwatne do potrzeb kosztorysy beda tworzone w momencie planowania rocznego
i aktualizacji budzetu powiatu (w tym planéw finansowych jednostek), a takze opracowywania
programow i projektdw uszczegoétawiajgcych zatozenia Strategii.
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10. Podsumowanie

Jak juz zasygnalizowano we wstepie, powiatowa strategia rozwigzywania problemow
spotecznych stanowi gtéwne narzedzie planistyczne polityki spotecznej prowadzonej na terenie
powiatu. Nadrzednym celem tych dziatan jest kreowanie lokalnych warunkdéw, umozliwiajgcych
mieszkaicom prowadzenie bardziej satysfakcjonujgcego i produktywnego zycia w rdznych
sferach, w szczegdlnosci rodzinnej, zawodowej, zdrowotnej, edukacyjnej, obywatelskiej
i kulturalne;j.

Zaplanowane w ramach Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Powiecie Mtawskim
na lata 2021-2025 cele i kierunki dziatan uporzadkowane zostaty w pie¢ obszaréw
tematycznych: 1) rynek pracy i zatrudnienie; 2) wsparcie rodzin i rozwdj pieczy zastepczej; 3)
integracja 0sob z niepetnosprawnosciami; 4) aktywnos¢ senioréw; 5) bezpieczenstwo publiczne
i zdrowotne. Wymienione obszary odpowiadajg na zdiagnozowane problemy i potrzeby
spoteczne, uwzgledniajgc przy tym zasoby wiasne powiatu (instytucjonalne, kadrowe,
spofeczne) oraz zewnetrzne szanse i zagrozenia, ktére mogg wptynac na realizacje Strategii. Sg
ponadto adekwatne do zakresu zadan i kompetencji Powiatu Mtawskiego, okreslonych
ustawami ustrojowymi tworzacymi samorzad terytorialny w Polsce oraz przepisami prawa
regulujgcymi sfere polityki spotecznej.

Strategia stanowi kierunkowg wytyczng dla lokalnych wtadz, instytucji oraz organizacji
odpowiedzialnych za szeroko rozumiany lokalny system pomocy i wsparcia. Z uwagi jednak na
to, ze sytuacja spoteczno-ekonomiczna Powiatu Mtawskiego jest dynamiczna i zalezna od wielu
czynnikéw, nalezy dostosowywac zatozenia Strategii do uwarunkowan. Istotne znaczenie bedzie
miato $ledzenie zmian prawa, przede wszystkim w obszarze pomocy spotecznej, rynku pracy,
wspierania rodzin oraz o0séb niepetnosprawnych, moze to bowiem uzasadni¢ koniecznos¢
nowelizacji czesci zatozen Strategii. Ponadto trzeba bedzie uwzglednia¢ dynamike problemdw
spotecznych (ich skale i natezenie, pojawianie sie nowych ryzyk socjalnych) oraz wazne,
niezaspokojone potrzeby ludnosci.
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Wykaz najwazniejszych skrotow

BDL GUS Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
DPS Dom Pomocy Spofecznej
KPP Komenda Powiatowa Policji w Mfawie
KP PSP Komeda Powiatowa Parfistwowej Strazy Pozarnej w Mtawie
KPRES Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia
Solidarnosci Spotecznej
KRS Krajowy Rejestr Sagdowy
KRUS Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
NK Procedura ,Niebieskie Karty”
OHP Ochotnicze Hufce Pracy
OPS Osrodek Pomocy Spotecznej
OosP Ochotnicza Straz Pozarna
OZPS Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej
PCPR Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Mfawie
PFRON Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
PODN Powiatowy Osrodek Doskonalenia Nauczycieli w Mtawie
PPP Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Mtawie
PSRPS Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych
PUP Powiatowy Urzad Pracy w Mfawie
SPZ0z Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Mtawie
SDS Srodowiskowy Dom Samopomocy
Z0W Zespot Osrodkédw Wsparcia w Miawie
ZUsS Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
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